(FACETA DE

&
SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

CONGRESO

ISSN 0123 - 906066

ANO XIV - N2 576

Bogota, D. C., viernes 2 de septiembre de 2005

EDICION DE 20 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.camara.gov.co
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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 151, 350, 371y 452
del Cédigo del Comercioy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. El articulo 151 del Codigodel Comercioquedarade
la siguiente manera: Las sociedades por accionesy las demés que
determine laley, constituiran unareservalegal que ascendera por lo
menosal cincuentapor cientodel capital suscrito, formadapor el cinco
por _ciento de las utilidades liquidas de cada gjercicio.

Cuandoestareservalegal llegueal cincuentapor ciento mencionado,
lasociedad no tendraobligaci on de continuar [levando aestacuentael
cinco por ciento de las utilidades liquidas. Pero si disminuyere,
volvera a apropiarse e mismo cinco por ciento de tales utilidades
hasta cuando lareserva llegue nuevamente al limite fijado.

Ademasdeber 4 apropiar seun cinco por cientodelasutilidades
del g erciciosocial paraser distribuidasen formaigualitariaentre
latotalidad delosempleadosdela sociedad. L asutilidadesqueles
correspondan a los empleados no estaran sujetas al pago de
dividendos que se apruebe par a los accionistas.

El montodelasutilidadesquesedistribuyan entrelosempleados
delasociedad no constituir afactor salarial alguno, ni setendraen
cuenta para laliguidacion de las prestaciones sociales.

Articulo2°. Derdganselosarticulos 151, 350, 371y 452 del Codigo
de Comercio.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.
Miguel Alfonso de la Espriella Burgos,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa legislativa pretende modificar la reserva legal
establecida para ciertas sociedades e la Legisacion Comercial. En
efecto e Codigo del Comercio vigente exige que las sociedades
andénimas(articulo452); lasderesponsabilidad limitada(articulo 371)
y las Comanditas por Acciones (articulo 350) deben formar una
reserva legal equivalente al diez por ciento (10%) de las utilidades
liquidas de cada gercicio; la presente proposicion entonces esta

encaminada areducir esareservalega aun cinco por ciento (5%) de
las utilidades liquidas de cada gercicio y para los mismos tipos
societarios, teniendo como objetivo fundamenta distribuir entre los
trabajadoresdelasempresasesecinco por ciento (5%) delasutilidades
que se liberan a reducir lareservalegal alamitad.

La reforma asi planteada es un desarrollo de claros postulados
constitucionalesy se enmarcadentro de lavigenciadel Estado Social
de Derecho consagrado en la Constitucion Politica de 1991. La
definicion del Estado Social de Derecho utilizadapor el constituyente
de 1991 no significa simplemente una expresion retérica o de simple
“elegantiaviris’ sinoquecomportaunacategorianormativavinculante
paratodaautoridad estatal, de propender con su accionar unasociedad
mas equitativay un orden social mésjusto. Dentro delosfinesde este
Estado Social de Derecho, la Constitucion normalafuncién socia de
la propiedad, €l impulso de la propiedad asociativa, € acceso a la
propiedad y el estimulo a los trabajadores para que participen en el
capital social de las empresas (articulos 1°, 57, 58 y 60 Superiores).

La Corte Constitucional, como tribunal encargado de guardar la
supremacia y prevaencia de la Constitucion, ha reiterado en su
jurisprudencialavigenciavinculantedel Estado Social de Derecho, en
estos términos:

“10. La clausula del Estado Social de Derecho (C.P, articulo 1°)
tiene el poder juridico de movilizar los 6rganos publicos en € sentido
de concretar, en cada momento histérico, un modo de vida publico y
comunitario que ofrezca a las personas las condiciones materiales
adecuadas paragozar de unaigual libertad en este orden deidess, tras
este objetivo la Constitucion consagra derechos social es, econdémicos
y culturales; asignacompetenciasal legislador; establece como deber
del Estado asegurar |a prestacion eficiente delos servicios publicos a
todos los habitantes del territorio nacional; amplia e a&mbito de
responsabilidadesdelaadministracionen puntoalagestion, inspeccion
y vigilanciadelosserviciosy prestacionesacargo del Estado; abreun
claro espacio de participacion a los usuarios y beneficiarios de los
Servicios y prestaciones estatales; en fin, convierte los procesos de
planificacion econdmica, disefio y gecucion del presupuesto y
descentralizacion y autonomia territorial en oportunidades
institucionalesparafijar el alcancedel Estado servicial y delosmedios
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financierosy materialesdestinadosasu realizacion...” (SentenciaSU-
111, 6 de marzo de 1997).

En este orden de ideas, no basta con afirmar que Colombia es un
Estado Social de Derecho sino que es imperiosa la necesidad de
adoptar iniciativas, que como la presente, buscan materializar y hacer
realidad ese postulado; y qué mejor instrumento econdmico que hacer
participes a los trabajadores de las utilidades de sus respectivas
empresas, mediante lareduccion de lareservalegal establecidapor €l
ordenamiento comercial.

LaCorte Constitucional haexpresado enrecientefallolo siguiente:

“En consecuencia, la busgueda de laigualdad material paratodos
debeconstituir el nortedel astareascumplidaspor el Estado colombiano,
bajo su nueva formulacion en tanto Estado Social de Derecho; tal
presupuesto implica que las autoridades estan obligadas, en primer
lugar, apromover por losmediosqueestimen conducenteslacorreccion
delasvisibles desigual dades social es de nuestro pais, paraasi facilitar
lainclusién y participacion de los débiles, marginados y vulnerables
enlavidaeconomicay social delaNacion, y estimular unmejoramiento
progresivo de las condiciones material es de existencia de | os sectores
maés deprimidosdelasociedad que diaadiase multiplican, y de hecho
conforman actualmente la mayoria poblacional...” (Sentencia T-772
de 2003).

Por lo demés, €l facilitar alostrabajadoresel poder participar delas
utilidades de las empresas es un desarrollo normativo del articulo 57
delaConstitucion, segunel cual “Laley podraestablecer losestimulos
y los medios para que |os trabajadores participen en la gestion de las
empresas’.

Miguel dela Espriella Burgos,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogota, D. C., 25 de agosto de 2005

Sefiora Presidenta:

Coné€l findeque seprocedaarepartir el Proyecto deley niUmero 81
de 2005 Senado, por medio de la cual se modifican losarticulos 151,
350, 371y452 del Codigodel Comercioy sedictan otrasdisposiciones,
me permito pasar a su despacho & expediente de la mencionada
iniciativaque fue presentada en e diade hoy ante Secretaria General.
Lamateriade quetratael mencionado proyecto ley escompetenciade
la Comisién Tercera Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 25 de agosto de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 2005 SENADO
por el cual sereglamenta la circunscripcién internacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Quienhayaegjercidoel derechoa sufragioenel exterior
en forma legitima, en las elecciones y eventos relacionados con los
demas mecani smos de parti ci paci 6n constituci onal mente autorizados,
gozara de los siguientes beneficios:

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor delaexpedicién
por primeravez o por larefrendacion del pasaportequesolicitedurante
los cuatro (4) anos siguientes de la votacion. Este porcentgje se
descontara del valor del pasaporte que se destina ala Nacion.

2. Descuento del diez por ciento (10%) en € valor de los tramites
consulares que solicite durante € afio siguiente de la votacion.

3. Descuento del diez por ciento (10%) en losimpuestos de salida
del pais.

4. Aquellas personas que se encuentran estudiando en el exterior
con crédito-beca de unainstituci én colombianatendrén un descuento
del uno por ciento (1%) adicional alosdescuentosqueyalainstitucion
tenga establ ecidos por otras circunstancias en e momento del pago,
cuando acredite haber participado en las elecciones que se celebren
durante su permanencia en el exterior.

5. Quien se encuentre residiendo en el exterior y aun tenga
obligacionestributariasdentrodel territorio colombiano, tendraderecho
aunarebagade hastaun (1) punto deintereses de moraque deba pagar
por concepto de impuestos nacionales, durante los seis (6) meses
siguientes ala Ultima votacion.

Articulo 2°. El Representante ala Camara por la circunscripcion
internacional tendraderechoaun (1) tiqueteinternacional por bimestre
del afio calendario sufragado por el Congreso delaRepublicaapaises
donde haya conseguido votos para su el eccion.

Articulo 3°. Vigencia. Rige a partir de su promulgacion.
Antonio Navarro Wolff,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Enlalegidaturapasadamodificamosé articulo 176 constituciona
enel sentidodequed RepresentantealaCamarapor lacircunscripcién
electoral internacional solo podraser elegido por quienesresidanfuera
del pais. Esto buscagaranti zar larepresentatividad dedichofuncionario
y quesu gjercicio parlamentario seorientearesponder alasnecesidades
e intereses de |os colombianos residentes en el exterior.

Previmos en dicha reforma la posibilidad de que la Corporacion
reglamentara la circunscripcion internacional durante e segundo
semestrede 2005, con €l objeto dequel osderechosdel oscolombianos
residentesen el exterior sehagan efectivosapartir delaseleccionesde
2006.

L a participacion electoral de los colombianos que viven fuera del
pais ha sido muy baja: se calculaque en €l exterior hay mas o menos
dos millones de colombianos aptos para votar. Sin embargo, en las
elecciones de 2002 losinscritosfueron 94.296 y de ellos sdlo votaron
39.983. Esto debe cambiar. Lamayoriade compatriotas residentes en
el exterior no son genos a lo que sucede en Colombia, muchos
mantienenvincul osfamiliares, econdmicosy social es, nosrepresentan
desde sus diversas actividades y han generado beneficios parad pais.
Mantener susvinculospoliticoscon lapatriay participar enlatomade
decisionesque afectan &l destino col ectivo essu derecho. Pero ademas
puedeser cuestion desobrevivenciadebi do asu condiciéndeextranjeros
en un mundo que castigay discrimina a las poblaciones migrantes.

En este sentido, quismos presentar un proyecto buscando crear
mecanismosquefacilitenlaparticipaci én pol iticadeesoscompatriotas.
El primer y mayor inconveniente que se presentaal gerciciodelos
derechos ciudadanos de quienes residen en el exterior consiste en la
distancia que separa el lugar de residencia de muchos de ellos de la
representaci én consular quelescorresponde. Por consiguiente, el acto
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devotar exigeunainversionentiempo, paraefectuar el desplazamiento
desde €l lugar de residencia hasta el consultado, y en dinero, para
costear €l transporte, laalimentaciony aveces el alojamiento, lo cua
puede constituirse en barrerainsalvable parala participacion politica
del ciudadano.

Por ello se justifica introducir e voto por correspondencia en
nuestral egid acién, delamismamaneracomolohanhecho exitosamente
otros paises como Italia, Australia, Reino Unido y seguramente |o
harén pronto M éxico, Uruguay y Croacia, donde se estan discutiendo
proyectossimilaresaeste. Paratal efecto, hemospensado enlavalidez
deasumir unamodalidad intermedia, como laitaliana, que combinael
voto postal con laintermediacion consular.

Esta modificacion exige la presentacion de un proyecto de ley
estatutaria que debido alo avanzado de lalegidaturano alcanzariaa
surtir su tramite en el Congreso y la Corte Constitucional antesdelas
elecciones de marzo de 2006. Por esa razén, siendo el voto por
correspondencia e mejor mecanismo a favor del aumento de la
participacion electoral, aplazamos la presentacion de esta propuesta
para reglamentar parcialmente la circunscripcion internacional .

El proyecto que ahora presentamos a su consideraci on implementa
una serie de estimulos electorales destinados especificamente a los
colombianos residentes en €l exterior.

Estadisposicion esnecesariaen lamedidaquelal ey 403 de 1997,
aclaradapor laL ey 815 de 2003, establ ece estimul osque no pueden ser
disfrutados por los colombianos residentes en el exterior y que por lo
tanto no los invitan a participar en las elecciones.

Hoy puederesultar parcia mente cierto el que muchoscolombianos
en €l exterior son indiferentes y apéticos ante el proceso electoral, o
gueno comprenden lafuncionalidad de contar con un representanteen
el Congreso. Tal esdl resultado delalimitadaparti cipaci 6n politicaque
la didspora colombiana ha tenido hasta ahoray es larealidad que se
pretende transformar con las nuevas disposiciones legales: la ya
aprobada y la que estamos tramitando.

Finalmente, es necesario dar herramientas al Representante por la
circunscripcion especial internaciona paraguepuedamantener contacto
permanente con las comunidades en el exterior y realice su proyecto
legidlativo. Por eso se prevé asignar un rubro de la Corporacién que
posibilite su desplazamiento fueradel pais, dentro del que sufragalos
vigies regulares de los demés representantes a las regiones que
representan. Pero como |os costos de |os vigjes internacionales son
maés atos que los de los vigjes nacionaes, se ha planteado que se
otorgue a representante de |os colombianos en €l exterior un tiquete
cada dos meses del afio calendario, lo cua equivale a valor de los
tiquetes que se otorgan a los deméas miembros de la Camara de
Representantes en € mismo periodo.

Antonio Navarro Wolff,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia31 del mesdeagosto del afio 2005 seradicd en este despacho
el Proyecto de ley nimero 84 de 2005 Senado, con todos y cada uno
delos requisitos constitucionalesy legales, por el honorable Senador
Antonio Navarro Wolff.

El Secretario Generdl,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 31 de agosto de 2005
Sefora Presidenta:

Con € findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nUmero 84
de 2005 Senado, por la cual se reglamenta la circunscripcion

internacional, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto de
ley escompetenciadelaComisién PrimeraConstitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia ala Comision Primera
Congtitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 87 DE 2005 SENADO

por medio dela cual sedesarrollael numeral 2 del articulo 173 dela

Constitucion Nacional sobre las atribuciones del Senado de la

Republica para aprobar o improbar los Ascensos Militares que

confiera el Gobierno, desde Oficiales Generales y Oficiales de

InsigniadelaFuerzaPublica, hastael masAlto Gradoy se determina
su procedimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La aprobacion o improbacion de los ascensos de los
Oficiales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica que
corresponde estudiar al Senado de la Republica, y a la Comision
Segunda, solo podra hacerse antes de la ceremonia de imposicion de
insigniasy de ascensos.

Parégrafo. El GobiernoNacional, conantelacionalaexpediciondel
Decreto de Ascensos, no inferior a 30 dias, dara a conocer a Senado
el cronograma de ascensos.

Articulo 2°. Las Hojas de Vida de los candidatos a ascenso se
presentaran por e Ministro de Defensa para su radicacion ante la
SecretariadelaComision Segundadel Senado, paraser consultadasy
analizadas por los Senadores. Cada Hoja de Vida deberéa contener
como anexo: original vigentedel Certificado deAntecedentesFiscales
de la Contraloria asi como & de Antecedentes Disciplinarios de la
Procuraduria 'y un certificado de la Rama Judicial de que no existe
sentencia g ecutoriada en su contra, especificando lanaturalezade la
infraccién legal si lahubiere.

Paragrafo 1°. Al momento delainscripcion, el Ministro de Defensa
debera anexar un informe que contengalasrazonesy argumentos que
determinaron por la Junta Asesora de Generales de cada Fuerzay del
Gobierno Nacional, laescogencia para el ascenso de cada uno delos
Oficiales.

Paragrafo 2°. Paralos efectosdelasinformacionesrequeridasen el
inciso anterior, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
Genera delaNacion, laContraloria General delaRepublica, deberan
informar sobre los antecedentes del oficial en tramite de graduacion
solicitados por € Senado en el término de ocho dias habiles contados
apartir del diaen que se radique la solicitud en su despacho.

Articulo 3°. Recibidas las Hojas de Vida, el Presidente de la
Comision hara el reparto de estas al Senador o Senadores, quienes
las estudiardn y tendran una entrevista personal con el oficial
respectivo.
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Articulo4°. Previoaladiscusiony aprobaciondel informequedebe
rendir cada Senador, una vez sea conferido el ascenso mediante
Decreto por e Presidente delaRepublica, y con €l fin de fortalecer la
solemnidad, confianzay respeto nacional al proceso paralaaprobacién
de los ascensos de oficiales generales y oficiales de insignia de la
Fuerza Publica colombiana, la Plenaria del Senado y la Comision
Segundatendran unareuni 6n publicaseglin sedeterminepor consenso,
con cada uno de |los candidatos a ascenso donde cada oficial harduna
presentacion entre diez y quince minutos, en la cual informard,
verbalmente y por escrito, entre otros aspectos:

1. Resumen de su Hoja de Vida
2. Méritosy argumentos que |o hacen merecedor de su ascenso.

3. Mensgje claro ante la comunidad nacional einternaciona de su
compromiso por €l respeto a los Derechos Humanos y a Derecho
Internacional Humanitario, y expresién de su Compromiso de Honor
derespetar estos Derechos, respeto alasl nstituciones, alademocracia,
alaobedienciay subordinacion debidaalajerarquiamilitar y policia
de mando.

Articulo 5°. Rendido el informe anterior por €l oficia candidato a
ascenso, y conferido este por € sefior Presidente de la Republica, €
Senador Ponentepresentarapor escritoaconsideraciondelaComision
el informe respectivo que “aprueba o imprueba’ el ascenso.

Articulo 6°. Unavez recibidostodoslosinformesdelos Senadores,
laMesapresentarael Informe de Comisién paraser aprobado y darle
transito, dentro de los ocho dias siguientes, ala Plenaria del Senado
para su consideracién y con €l objetivo de ser aprobado por segunda
vez. La Presidencia del Senado de la Republica dara tramite del
informe al sefior Presidente de la Republica.

Articulo 7°. Para efectos de pagos de salarios y liquidacién de las
prestaciones sociales de los oficiales generalesy oficidlesdeinsignia
de la Fuerza PUblica hasta el més alto grado, deberan acreditarse los
certificados de aprobacion de |l os ascensos hechos por €l Senado dela
Republica en los plazos y términos sefial ados por esta ley.

Articulo 8°. Estaley rige apartir de su publicacion.
Presentado por

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica,
Comisiéon de Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad
Nacional, Comercio Exterior y Honores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes ala Camara:

Por segunda vez presento a consideracion el presente proyecto de
ley que determina el procedimiento interno que debe cumplirseen el
Senado de la Republica paralos ascensos de los oficiales generales y
oficiales de insignia de la Fuerza Plblica, hasta el mas alto grado.

En la anterior legidatura surtié su trdmite de aprobacién en el
Senado con ponencias favorables de los Senadores Jesis Angel
Carrizosay LuisGuillermoVéez. EnlaCamarade Representantes se
dilato el proceso de aprobacion, sin que pudierahaberse dado término
de tiempo parala conciliacion.

El texto aprobado entonces por € Senado de laRepublica, aquien
le competede maneradirectay exclusivalaaprobacion oimprobacion
delos ascensos, es el mismo que dispongo a su consideracion, habida
cuentaquedichotexto conté conampliosdebatesal osqueconcurrieron
las opinionesdel Ministerio de Defensay Altos Mandos Militares, asi
como los valiosisimos aportes de los Senadores miembros de esta
CdulaLegidativa, y de maneramuy especial de los ponentes.

Por ello, laexposicion de motivosrecoge en buenaparte el texto de
ponencia para segundo debate que argumenté debidamente la
aprobacién que entonces tuvo en laPlenariadel Senado con el apoyo
delatotalidad delos Senadores, sin propuestade modificacionaguna.

En distintos debates cel ebrados en el seno dela Comision Segunda
se ha puesto de presente la informalidad con la que se ha venido

tratando en épocas anteriores el cumplimiento de la facultad
constitucional que tiene el Senado con relacion alos ascensos de los
altos oficialesy de insignia de la fuerza publica.

En ocasionessellegaron aaprobar ascensosdeoficialesqueincluso
yasehabian retirado delarespectivafuerzadespuésde haber cumplido
su ciclo profesional. En varias ocasiones se precipitan sesiones para
cumplir con este requisito, porque las comunicaciones entre el
Ministerio de Defensay la Comision se han dejado para Ultima hora.

Ladecadenciadeestapréacticahallevado al g ercicio casi mecanico
de la funcion del Senado, y cuando mejor, a una especie de rito
puramente formal que secubrea* pupitrazo limpio”, S senospermite
apelar alajergacorriente del Congreso. En otras ocasiones basta una
mera acta que se levanta sobre formatos preconcebidos y, sin
exageracion alguna, ha habido legidaturas en que la funcién de la
Comisiénselimitaauna muerzo conlacupuladelasFuerzasArmadas
con laasistencia de |os aspirantes a ascenso. Y en algunas ocasiones,
ni se conocio persona mente a quienes se iban a ascender.

El numeral |1 del articulo 173 de la Constitucion establece para e
Senado delaRepublicalafacultad de aprobar oimprobar |os ascensos
militaresqueconfierael Gobierno, desdeoficialesgeneralesy oficiales
deinsignia de la fuerza pdblica hasta el mas alto grado.

Esta facultad tiene una amplia significacion en e contexto de la
organizacion democratica del Estado que se basa fundamentalmente
en la separacion de poderes y en la armodnica colaboracion de los
mismos. Esta es la razéon fundamental para que la Carta Politica
incluyalaintervenciondel Senadoenel proceso deascensodelosaltos
oficiales de la Fuerza Publica.

En efecto, las Fuerzas Militares y la Policia Naciona son las
expresionesmasnitidasy significativasdeloqueesel Poder Ejecutivo,
por cuanto en ella reside la capacidad coactiva que garantiza el
ordenado gercicio de la autoridad y la direccion del Estado y sus
instituciones. Por esa naturaleza los comandantes de esa Fuerza
PUblicaadquierenespecia relevanciadentrodel aparato deorganizacion
administrativo, yaqueenellosreposan fundamental mentelaseguridad
ciudadana y la defensa del Estado. Por esta razon, las instituciones
occidentales nacidas de la concepcion demoliberal aconsgian que la
RamalL egidativadel Poder Plblico intervengaen laformaciondelos
cuadros directivos, pero no en funcién de su atribucion de control
politico que g erce en cualquier tiempo sobre las diversas actividades
del gecutivo, sino con miras a ampliar la base de decision para la
formacion de la dirigencia de la Fuerza Pablica.

Las relaciones civiles-militares no pueden estar constrefiidas ala
simple relaciéon del Jefe de Estado con la clpula o a través de un
Ministerio Civil. Se requiere el concurso de las diversas ramas del
poder, porgque en esas relaciones va envuelta la delicada tarea de
preservar lademocracia. Sehacemésimportante esetipo derelaciones
cuando se vive una época de conflicto, en la cua son mas complejas
lasrelacionesentreel ciudadano comuny corrientey sufuerzapublica,
dadalanaturalezadelasnuevasamenazasqueel terrorismotraecontra
la seguridad, pues frente a ellas se agudiza y se fortalece la fuerza
represivadel Estado de unlado, requiriéndose unamayor cooperacion
delaciudadania paraluchar contralas graves perturbaciones que trae
laviolencia, por otro.

El profesor Fernando Cepeda, editor del libro “Relaciones civil-
militaresentiempo de conflicto armado”, trae unimportante concepto
sobre el particular que nos permitimos transcribir por considerarlo de
interés:

“ Pero aparte del terrorismo, que en Colombia haido adquiriendo
caracteristicas dramaticas, hay otras graves amenazas gque no
solamentecontribuyenaexacerbarlo, talescomod gravisimoproblema
delasdrogas en todas sus dimensionesy su corolario, que se expresa
en las diversas formas de crimen organizado, la corrupcion, la
debilidad del sistema de administracion dejusticiay, en general, del
Estado en todas sus ramas” .
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“ El problema conceptual exige una clarificacion sobre la nueva
nocion de seguridad nacional que esta ligada a la nueva nocién de
soberaniay al nuevo concepto de “ responsabilidad de proteger” y al
nuevo concepto de” seguridad ciudadana” ode* seguridad publica” .

“Y en la perspectiva de las relaciones civico-militares, hay que
clarificar € tema de las relaciones entre la poblacién civil y los
militares; entrelasautoridadescivilesylosmilitaresy entrelasotras
ramasdel poder pablico, legidativoyjudicial conlosmilitares. Entre
nosotros seria mejor hablar de fuerza publica, que es € concepto
constitucional que cobija por igual a las Fuerzas Militaresy a la
Policia Nacional (articulo 216 de C. N.). La primera, las Fuerzas
Militares, tienencomofinalidad primordial |adefensadelasoberania,
la independencia, la integridad de territorio nacional y del orden
congtitucional (articulo 217 de la C.N); y la Palicia Nacional, ‘un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil’, tiene como fin
primordial el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gerciciodelosderechosy libertadespublicasy paraasegurar quelos
habitantes de Colombia convivan en paz (articulo 218 dela C. N.)".

En las palabras del profesor Cepeda queda consignada la alta
sensibilidad y resonancia ciudadana que tienen las funciones
encomendadas a las fuerzas militares y de policia. En ellas reside
fundamental mentelaprincipalisimarazédn de ser del Estado que como
sabemos estadirigidaapreservar lavida, lalibertad y |1a propiedad de
los ciudadanos. Por eso las organizaciones constitucionales son tan
celosas en consagrar la participacion para la formacién de la ata
comandancia de la Rama gjecutiva en cuya cabeza esta el Jefe de
Estado y la Rama legidativa, en cuya base se encuentrala soberania
popular.

La interaccion del Gobierno y € Senado de la Republica en la
formacion delaataoficialidad ademas previenetensiones politicasy
conflictosinstitucional es que en paises de desarrollo relativo pueden
congtituir amenazas serias contra el ordenamiento democrético.

A maneradeilustracion, transcribimosel aparte de unaconferencia
deMalcolm Deas, especialistadelaUniversidad de Oxford, dictadaen
el marco de lareunién del Proyecto Houston en septiembre de 2002,
advirtiendo que el texto recoge una charla coloquial tomada
directamente de la intervencién en la cua se recuerdan algunos
momentos de conflicto y algunos procederes de las fuerzas militares
en lahistoriareciente de Colombia: “ Lasrelaciones civiles-militares
en estas décadas si tuvieron sustensionesy episodios; algunos, como
latoma del Palacio de Justicia, fueron episodios draméticos, pero en
su totalidad me parece que esasrelaciones entre civilesy militaresno
son muy dramaticas. No hay experiencia autoritaria fuerte en este
pais, cuando uno hace la comparacion con tantos otros paises de
Américadel Sur y América Central. Hay buenasy malasrelacionesen
sucesivasadministracionesy en sucesivascoyunturas. S recordamos,
rapidamente, los nombres de presidentes. Carlos Lleras, Misael
Pastrana, Alfonso Lépez, Julio César Turbay, Belisario Betancur,
Virgilio Barco, César Gaviria, recordaron que hay altibajos en la
relacion, hay armoniasy conflictos. Aln, a veces, hay especies de, si
se quiere, huelga militar. La frase no es mia. Es una frase sugestiva:
Cuando losmilitares no estén contentos contal linea que un gobierno
ha tomado, dicen, bueno, sefioresciviles, si ustedes piensan que saben
manegjar estosasuntos mejor hagan suserrores, mientrastanto (como
recuerdo, un general me dijo con respecto a un episodio de esos)
nosotros vamos a jugar golf. Huelga militar, amenaza de retiros,
amenaza de no colaborar. Eso si existe aqui, de vez en cuando. Pero,
insisto, esas relaciones civico-militares por 1o general son poco
dramaticas. Tensiones siempre va a haber entre civiles y militares.
Semprehay. Espartedelavida. S, lasmalasrelacionesavecestienen
consecuencias negativas y funestas. Me parece que se pueden
correlacionar auges de paramilitarismo con, S se quiere, tiempos de
malasrelacionesentremilitaresy civiles. No digo que esos deterioros
no importan, pero insisto en mi punto basico: que alla hay, de cierto
modo, cosas no tan draméticas’ .

A decir verdad, en e marco colombiano la civilidad ha sido
ampliamente respetada por lafuerzapublica. Enel marco ampliado de
Latinoamérica no se da la misma circunstancia. Los antecedentes
histéricosdelacomunidad iberoespariol apresentacaracteristicasmuy
particulares en e proceso de aclimatacion de la democracia. En el
subfondo denuestracultura, todaviapareceyacer un concepto romano
del gercicio del poder y los rezagos coloniales todavia pesan en la
conciencia politica de los ciudadanos.

El subdesarrollo econdémicoy social en que viven nuestros pueblos
los hace muy fragiles en su vida instituciona y, por lo tanto, el
equilibrio de lo civil y lo militar puede resquebrajarse facilmente a
favor de quienestienen el control directo de lafuerza. No olvidemos
guelahistorialatinoamericanaesprédigaen larelaciéon deestetipode
conflictos. Anteesainocultablerealidad historicadenuestro continente
se hace mas relievante €l precepto constitucional segin € cua €
Senado de la Republica debe intervenir en la aprobacion de los
ascensos de la ataoficialidad.

Bajo esta perspectiva, se entiende mas claramente que &l mandato
constitucional del articulo 173 numeral |1 esté consignado solamente
para revestir de un ritual protocolario € ascenso de |os generales y
oficialesdeinsignia, sino paraque & pueblo colombiano, através del
foro méasalto de su democracia, el Senado delaRepublica, tome parte
en la conformacion de la dirigencia de sus cuerpos armados.

A pesar delasgrandes mutaciones del derecho constitucional y sus
diferentes aplicaciones segun los regimenes y las épocas, se ha
preservado la idea original de que en el Senado de la Republica se
asienta la soberania nacional y en la Camara de Representantes la
representacion de la poblacion. Ahi larazon por la cual se confiera
privativamente al Senado la facultad de intervenir en los ascensos
militares y a la Camara la prioridad en los asuntos relativos a la
tributacion.

Si el argumento para sustentar el articulo 173 numera Il fuera
anicamenteel del control politico, entonceslaintervencion no deberia
ser de una sola de las Camaras sino de ambas amparados en la
reglamentacion general del funcionamiento de las mismas.

Ahora bien. Se trata de una norma constitucional que busca la
armonia delos poderes. En ladesignacion de laaltaoficialidad dela
Fuerza Publica, es necesario reflexionar sobre cua es realmente la
funcién que corresponde al Senado en este gjercicio de coordinacion
con & eecutivo: Se trata basicamente de que € Senado tenga la
oportunidad de manifestarse, desde su origen, sobre cada uno de 10os
altos nombramientos de |os oficiales generales y de insignia en €l
sentido de que |os postulantes 0 los escogidos por € Gobierno,
constituyenunagarantiaparael cabal cumplimientodelaConstitucion
y lasleyes, laorganizacion ingtitucional del Estado, |a supervivencia
delademocraciay deméasval oresentendidosen nuestraCarta Pol itica

Es natura que para que el Senado se forme un criterio sobre la
idoneidad del oficial sefiaado se requiere un procedimiento que
incluya informaciones sobre antecedentes fiscales en la Contraloria,
antecedentes disciplinarios en la Procuraduria y certificados de la
ramajudicial sobreaspectosrel acionadoscon existenciaoinexistencia
y naturaleza de infracciones legales.

El objeto del procedimiento de andlisis en €l Senado no es € de
doblar las funciones que competen alos organismos mencionados, ni
tampocoe derefrendar lascalificacionesquel osorgani smossuperiores
otorguen al oficial, su conocimiento constituye el elemento de juicio
gue debe tenerse en consideracion para poder apreciar en toda su
amplitud las caracteristicasdel ciudadano objeto delagraduaciony la
fiabilidad que puedatener e pueblo colombiano de €, en el gercicio
de sus funciones.

Nodudamosquela*“ discrecionalidad del PresidentedelaRepublica’
paradecidir losaltosascensosdelosoficialesdelaFuerzaPublica, esta
ademéssoportadapor informesy argumentossolidosquehan entregado
las Juntas de Generales de cada Fuerza a Ministro de Defensa
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NoO es pues este procedimiento “un examen” para cumplir ante el
Senado. Sabemos que para aplicar al ascenso han aprobado en la
Escuela Superior de Guerra los Cursos de Altos Estudios Militares,
CAEM, y los de Seguridad y Defensa Nacional, Cidenal.

Qué mejor para € pais y para nuestras instituciones militares y
policiales, parala democraciay la transparencia de lo publico, que
quienes ascienden con todos los méritos profesionales, militares,
policiales, moralesy éticos, sepresenten personal menteanteel Senado
y ante €l pais con todas sus fortal ezas para ascender en su carrera.

Este procedimiento propuesto tiene como fin fortalecer la
solemnidad, transparencia, confianzay respeto nacional alossoldados
y policiasdenuestrapatriay a control que por mandato constitucional
tiene el Senado de la Republica 'y su Comision Segunda, para la
aprobacion de los ascensos de Oficiadles Generales y Oficiales de
Insignia de la Fuerza Publica.

Asi como la “discrecionalidad” no es discutible, tampoco puede
serloladeterminaci dn deun procedi mientotransparentequefortalezca
una funcion constitucional que nos obliga a los Senadores de la
Republica.

Nuestro reconocimiento al apoyo profesional e investigativo por
parte del Coordinador de mi Unidad Trabgjo Legidativo, Consgjero
Asesor doctor Luis Fernando Estrada Sanin ex alumno de la Escuela
Superior deGuerradel CursodeAltosEstudiosen Defensay Seguridad
Nacional, Cidenal.

A vuestra consideracion,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republica,
Comisiéon de Relaciones Internacionales, Defensa y Seguridad
Nacional, Comercio Exterior y Honores.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia31 del mesdeagosto del afio 2005 seradicé enlaPlenariadel
Senado el Proyecto de ley nUmero 87, con todos y cada uno de los
requisitosconstitucionalesy legal es, por e honorabl e Senador Manuel
Ramiro Velasquez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005

Sefiora Presidenta:

Conél findequese procedaarepartir el Proyecto deley nUmero 87
de 2005 Senado, por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del
articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las atribuciones del
Senado de la Republica para aprobar o improbar los Ascensos
Militares que confiera el Gobierno, desde Oficiales Generales y
OficialesdeInsigniadela Fuerza Publica, hasta el masAlto Gradoy
se determina su procedimiento, me permito pasar a su despacho €l
expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen el diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyectodeley, escompetenciadelaComisi én SegundaConstitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

31 de agosto de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Segunda
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 88 DE SENADO

por la cual se otorgan unas autorizaciones al Servicio Nacional de

Aprendizaje, Sena, se reglamenta €l oficio de polvorista, se adoptan

algunasnormaslegalesparafortalecer laLey 670 de2001y sedictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es otorgar unas
autorizaciones a Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, para la
capacitacion de las personas que gercen e oficio de polvorista;
reglamentar dicho oficio paraquetal actividad serealicea amparo de
normas legales y técnicas que protgjan por igua a usuario y al
prestatario de dicho servicio; y fortalecer laLey 670 de 2001 en sus
distintas normas preventivas, habida cuentadel riesgo social que esta
labor entrafia para los polvoristas y parala comunidad.

Articulo 2°. Definicién. Entiéndase como polvoristalapersonaque
fabrica, distribuye y/o vende articulos pirotécnicos y/o fuegos
artificiales.

Articulo 3°. Capacitacion. El Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, podrarealizar programas de capacitacion alas personas que se
dediquen alafabricacion dearticul ospirotécnicoso fuegosartificiales
de pdlvora, en e entendido de gque la operacion u orientacion de
procesosdeformaciony certificacion decompetencialaboral en el
area defabricacion dejuegos pirotécnicos o fuegos artificialesde
polvora, implica parala entidad lo siguiente:

1. Modificar la vocacién dealguno o algunosdelos Centrosde
Formacion Profesional o crear Centros para la formacion en €
oficio de polvorista.

2. Contar o vincular instructores con dominio del oficio y
estructurar equipos de expertos en esta materia.

3. Elaborar las normas de competencia laboral que sirvan de
referente para la elaboracion del disefio(s) curricular(s) o
programasdefor macion paralasper sonasquefabricany usanlos
materiales relacionados con dicha area. Asimismo, para la
evaluacion y gestion humana en las empresas dedicadas a esa
actividad.

4. Disponer de personal técnico, infraestructura fisica y
tecnol6gicaapropiadaparadesarrollar losprocesosdeevaluacion
y certificacion de la competencia laboral en esta area, con los
cuales no cuenta el Sena actualmente.

5. Mangar o coordinar con otras entidades e mango de
sustanciasy elementosdealtoriesgo paralaseguridad personal y
nacional, en los que la entidad no tiene experiencia para su
almacenamiento, control, uso y atencion de contingencias o
emer gencias.

Articulo4°. Facultadesdel Sena. Lasfacultadesparael Senaen
cuanto alaformacion profesional en el oficio de polvorista, seran
como seindica en seguida:

1. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, podra capacitar
a entidades oficiales del orden nacional o territorial o incluso, a
particularescon experienciaeidoneidad enlamateria, en aspectos
metodol 6gicos relacionados con:

a) El proceso de normalizacion para definir y elaborar las
normasde competencialaboral, en coordinacion con €l Ministerio
de Defensa y demas instancias que se ocupen de establecer
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disposiciones relacionadas con la fabricacion o produccion de
articulos pirotécnicos, fuegos artificialesy polvor a;

b) El proceso de disefio curricular eingenieria educativa para
la elaboracion de programas de formacion relacionados con la
fabricacion dematerial pirotécnicoy su posterior implementacion
en desarrollo de los cuales podr é&:

1. Participar en capacitacion complementaria que no esté
relacionada con € manego de pdlvora, materiales pirotécnicos o
explosivos, tal como acontece actualmente con la capacitacion del
personal devigilancia, y

2. Establecer alianzas estratégicas para brindar capacitacion,
transferencia tecnolégica de evaluacion y acompafiamiento de
expertos y personal idoneo de entidades y empresas del area,
tendientes a operar procesos de certificacion de competencia
laboral detrabajadores.

Articulo 5°. Certificacion. La distribucion, ventay manejo de la
poélvora solo se podrarealizar por personas debidamente certificadas
como expertas polvoristas por € Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena.

Articulo6°. Lasautoridadescompetentes, deacuerdoconel articulo
4° delaLey 670 de 2001 podran permitir el uso y la distribucién de
articulospirotécnicosofuegosartificial esasi como su venta, solamente
alas personas que presenten el certificado de experto en el oficio de
polvoristaexpedido por &l Servicio Nacional deAprendizaje, Sena. Es
entendido que las autoridades competentes, cuando se trate de esta
clase de espectéculos, expediran los permisos correspondientes
solamente alos polvoristas que comprueben € Ileno de los requisitos
exigidos en materia de seguridad para las comunidades respectivas.

Articulo 7°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de su sanciony
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Maria Isabel Mgjia Marulanda,
Senadora de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Esteproyectodeley fuepresentado enlalegislaturapasadapero por
razones de tiempo no fue posible darle &l correspondiente tramite. Al
mismotiempo sesolicité conceptoa ServicioNaciona deAprendizaje,
Sena, los cuales fueron incorporados integramente a articulado del
proyecto de ley, como se vera adelante.

Seria interminable la relacion pormenorizada en la presente
exposicion de motivos de los innumerables perjuicios, tragedias y
dramas humanos que ha causado €l uso indiscriminado de lapolvora
por personas que desconocen su peligrosidad y que, en no pocas
ocasiones, ignoran sus efectos devastadores cuando su manipulacién
no se hace por manos expertas 'y con la técnica necesaria.

El afio pasado, nada mas, escuchamos |os comentarios adol oridos
del sefior Alcalde Mayor de Bogotay de su Secretario de Gobierno
reclamando unalegislacion drésticade prevenciony deprohibicionde
laventa de polvora en todo el pais. Sobre este particular vale la pena
recordar que la mayoria de los concejos municipales del paisy las
al caldiasmuni ci pal escorrespondi enteshan di ctado numerososacuerdos
y disposiciones encaminadas a prohibir lafabricacién, distribucion y
uso de lapdlvorapor personas no calificadas, mediante sistemas que
no consultan ninguna clase de métodos técnicos.

Iguamente el Congreso de ColombiaexpididlaLey 670 del 2001,
por medio de la cual se desarrolla parcialmente € articulo 44 de la
Constitucion Politica para garantizar lavida, laintegridadfisicayla
recreacion del nifio expuesto al riesgo por € manegjo de articulos
pirotécnicos o explosivos (adjunta) lacual no halogrado conjurar l1os
efectos tragicos que tiene la produccion, distribucion, ventay uso de
lapolvoraatodaclase de publico por |o cual se hace necesario revisar
el contenido y reforzar los controles de dicha ley.

Como ya se dijo, luego de la consulta respectiva, se recibi6 €
documento del Sena, cuyasrecomendacionesseintegraronal proyecto
de ley en su integridad, las cuales son como siguen:

“Concepto técnico de las Direcciones de Area del Sena sobre €l
proyecto deley, a partir delo cual se plantean las recomendaciones
gue se exponen a continuacion:

I mplicaciones:

LaoperaciénuorientacidndeprocesosdeFormaciény Certificacion
de Competencia Laboral en el area de fabricacion de juegos
pirotécnicos o fuegos artificiales de pdlvora, implica parala Entidad
lo siguiente:

6. Modificar la vocacion de alguno o algunos de los Centros de
Formacion Profesional o crear Centrosparalaformacionen e oficio
de polvorista.

7.Contar ovincular instructorescondominiodel oficioyestructurar
equipos de expertos en esta materia.

8. Elaborar las normas de competencia laboral que sirvan de
referente paralaelaboracion del disefio(s) curricular(s) o programas
de formacion para las personas que fabrican y usan los materiales
relacionados con dicha érea. Asimismo, parala evaluaciony gestion
humana en las empresas dedicadas a esa actividad.

9. Disponer depersonal técnico, infraestructurafisicaytecnol 6gica
apropiadaparadesarrollar losprocesosdeevaluaciony certificacion
de la competencia laboral en esta area, con los cuales no cuenta el
Sena actualmente.

10. Mangjar ocoordinar conotrasentidadesel mang odesustancias
y elementos de alto riesgo para la seguridad personal y nacional, en
los que la entidad no tiene experiencia para su almacenamiento,
control, uso y atencion de contingencias o emergencias.

Recomendaciones:

A partir de las implicaciones antes comentadas, se recomienda
modificar el Proyecto deley 266 de 1995, en particular, en lo atinente
adeterminar responsabilidades parael Senaen cuanto alaformacion
profesional en €l oficio de polvorista, como se indica en seguida:

Que e Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena

3. Capacite a entidades del Gobierno oincluso, a particularescon
experiencia e idoneidad en la materia, en aspectos metodol 6gicos
relacionados con:

a) El proceso de normalizacion paradefinir y elaborar las normas
decompetencialaboral, en coordinacion con el Ministerio de Defensa
y demas instancias que se ocupen de establecer disposiciones
relacionadasconlafabricaciéno producciondearticul ospirotécnicos,
juegos artificialesy polvora;

b) El proceso de disefio curricular e ingenieria educativa para
la elaboracién de programas de formacion relacionados con la
fabricaciondematerial pirotécnicoy su posterior implementacion.

4. Participeen capacitacioncomplementariaguenoestérelacionada
con & mangjo de pdlvora, materiales pirotécnicos o explosivos, tal
cono acontece actualmente con la capacitacion del personal de
vigilancia.

5. Establezca alianzas estratégicas para brindar capacitacion,
transferenciatecnol 6gi cadeeval uaci ény acomparnamiento deexpertos
y personal idoneo de entidades y empresas del area, tendientes a
operar procesos de certificacion de competencia laboral de
trabajadores.

Conclusion:

Deconformidad conlasimplicacionesantesenunciadas, resultaria
inconvenienteparael Senaaprobar el Proyecto deley 266 de2005con
el cual sepretenderegular € oficio de polvorista, por lostérminosen
gue ha sido planteada la intervencion de la entidad, y por 1o mismo,
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solicitamos se tengan en cuenta nuestras recomendaciones en €l
momento de discutir € proyecto de ley antes citado.

Cordial Saludo,
Dario Montoya Megjia,
Director General.

Para lograr este objetivo nada més conveniente que otorgar
autorizaciones a Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, para la
capacitacion y debida certificacion de estas personas, reglamentando
el oficio de polvorista, (el vocablo mas cercano aladefinicion de este
oficio segun &l Diccionario delalLenguaEspafiola), de acuerdo con el
desarrollo del articulo 26 dela Constitucién Politicade Colombiaque
alaletradice: “Toda per sonaeslibrede escoger profesion u oficio.
La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el eercicio de las
profesiones. L asocupaciones, ar tesy oficiosquenoexijanfor macion
académica son delibreegjerciciossalvo aquellasqueimpliquen un
riesgosocial...” . Seriairreal desconocer quelasinnumerablestragedias
causadas por laventaindiscriminadade pdlvoraconforman un cuadro
dramatico que tipifica claramente € riesgo social de que habla €l
Mandato Superior. No se requieren demasiadas elucubraciones para
afirmar quelaprécticadeesteoficio constituyeesegraveriesgo social,
en primer término, paralapersonaquelo desempefiay sufamiliay en
segundo término, alas comunidades que se ven seriamente castigadas
por lafrecuente ocurrencia de estos siniestros.

Tal situacién, por sus caracteristicas perniciosas, demandaamplios
correctivos, paraayudar alos denominados polvoristas a desempefiar
su oficio en mejores condiciones y a las comunidades a prevenir
calamidades mayores.

Habidacuentadelasconsi deracionesanterioresmepermito someter
avuestrailustrada consideracion la presente iniciativa con €l animo
exclusivo de contribuir en algunaformaalasolucion de un problema
de tanta gravedad como lo es la fabricacion, distribucion y uso de la
polvora por personas no calificadas.

Honorable Senadora,

Maria Isabel Mgjia Marulanda,
Senadora de la Republica
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LEY 670 DE 2001
(Julio 30)
por medio de la cual se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la
Constitucion Palitica para garantizar lavida, laintegridadfisicayla
recreacion del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos
pirotécnicos o explosivos.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1 °. Estaley tiene por objeto:

1. Garantizar al nifiolosderechosfundamental esalavida, integridad
fisica, lasaludy larecreacion.

2. Establecer las previsiones de proteccion a nifio por el manejo de
articulos o juegos pirotécnicos.

3. Confirmar quel osderechosfundamental esdel osnifiospreval ecen
sobre |os derechos de |os demas.

Articulo 2°. Todo adulto esté obligado a contribuir en formaeficaz
alaprevencion del riesgo ocasionado por |os articul os pirotécnicosy
fuegos artificiales que puedan afectar lavida, laintegridad fisica, la
salud y lainfanciafeliz del menor.

Articulo 3°. EI menor tiene derecho a ser protegido en su vida,
integridad fisicay salud. Los padres, bajo su responsabilidad, deben
orientar asushijosy menoressobrelaprohibiciondel usodelapdlvora
con fines pirotécnicos, de recreacion y con cualquier finalidad. Los

padres y los nifios participaréan en los programas de prevencion de
riesgos que organicen las autoridades municipalesy otros estamentos
del Estado.

Articulo 4°. Los acaldes municipaesy distritales podran permitir
el usoy ladistribucion de articul os pirotécnicos o fuegos artificiales
estableciendo las condiciones de seguridad, que determinen
técnicamente las autoridades o cuerpos de bomberos para prevenir
incendios o situaciones de peligro, graduando en las siguientes
categorias |os articul os pirotécnicos o fuegos artificiales:

Categoriauno. Pertenecen aestacategorial osarticul ospirotécnicos
o fuegos artificia es que presentan un riesgo muy reducido y han sido
disefiados y fabricados para ser utilizados en areas confinadas como
construcciones residenciales, incluyendo e interior de edificios y
viviendas. En su produccion o fabricacién no puede usarse lapdlvora,
ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en almacenes por departamentos, mercados,
supermercados o hipermercados.

Categoriados. Pertenecen aestacategorial osarticul ospirotécnicos
o fuegos artificiales que presenten riesgo moderado de manera que
puedan usarse en areas relativamente confinadas. Estos articulos
pueden ser distribuidos o comercializados en espacios abiertos de
almacenes por departamentos, mercados, supermercados o
hipermercados.

Para su expendio o comercializacion deben especificarse las
condiciones de su adecuado uso o aprovechamiento con etiquetas
visiblesy con previsién de peligro.

Categoriatres. Pertenecenaestacategorial osarticul ospirotécnicos
o fuegos artificiales que representan mayores riesgosy cuyo uso solo
esposible en grandes espacios abiertosy como espectacul os publicos.
Para su uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser
experto o técnico especialistade reconocidatrayectoriay pertenecer a
empresascuyafabricaciono produccion estéautorizadapor €l Ministerio
de Defensa Nacional.

Los acaldes municipales y distritales podran autorizar dichos
espectécul os publicos através delos cuerpos de bomberos o unidades
especializadas, quienes determinaran los sitios autorizados y las
condiciones técnicas que se requieran.

Parégrafo. Parala determinacion de la clase de fuegos artificiales
quecorrespondanacadaunadel ascategoriasanteriores, lasautoridades
tendran en cuentalaclasificacion que sobre el particular establezcael
Instituto Colombiano de Normas Técnicas, |contec, o la entidad que
haga sus veces.

Articulo 5°. Las disposiciones sobre fabricacion o produccién de
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales seran adoptadas por €
Ministerio de DefensaNacional, teniendo en cuentalas disposiciones
de los articulos anteriores de esta ley y procurando erradicar la
produccion o fabricacion, distribucion y consumo de articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales clandestinos, mediante campafias
especificas de la Policia Nacional y los Cuerpos de Bomberos, alas
cuales se destinaran losrecursos del Fondo Municipal aque serefiere
el articulo siguiente.

Articulo 6°. Sefacultaalosalcaldes municipalesdistritales parala
creacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancién de la
presente ley, del fondo municipal para la prevencion de accidentes
generadospor manejoy usoindebido depdlvora, articul ospirotécnicos
y fuegos artificiales. El presente fondo se nutrira de recursos
provenientes de un porcentagje del impuesto de industriay comercio
gue cancelen los productores y los comerciaizadores de pélvora,
articulos pirotécnicosy fuegos artificiales y de los impuestos que los
muni ci pi os cobren alos expendedores ocasi onal es de estos productos.
Corresponde a los alcaldes municipales y distritales establecer e
porcentajedel impuesto deindustriay comerciodestinado al fondo, asi
como €l funcionamiento y direccién de dicho fondo. Los recursos del



GACETA DEL CONGRESO 576

Viernes 2 de septiembre de 2005

Pagina 9

fondo seran destinados exclusivamente a camparias de educacion
preventiva en el mangjo y uso de la pdlvora, articulos pirotécnicosy
fuegos artificiales.

Articulo 7°. Seprohibetotal mentelaventadearticul ospirotécnicos
ofuegosartificialesy globosamenoresdeedad y apersonasen estado
de embriaguez en todo € territorio nacional.

Articulo 8°. Se prohibe totalmente la produccion o fabricacion, la
manipulacion o uso y la comercializacion de articul os pirotécnicos o
fuegos artificiales que contengan fosforo blanco.

Articulo9°. El quefabriquearticul ospirotécnicosofuegosartificiales
guecontengan fasforo blancoincurriraen sancién pecuniariaentredos
(2) y veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Los
recursos provenientes de estas sanciones estaran destinados a
incrementar el fondo aque serefiere e articulo 6° de estaley.

La misma sancion reducida a la mitad se aplicara a quien solo
distribuya o comercialice articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
gue contengan fésforo blanco.

Quien venda articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos a
menores de edad 0 a personas en estado de embriaguez, o en lugar,
fecha u horario no autorizado, incurrira en sancion pecuniaria de dos
(2) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y €l
decomiso de la mercancia. Asimismo, la autoridad de policia del
respectivo municipio impondrad cierredel establecimiento infractor
por siete dias; ademas, se le revocara €l permiso de venta para €l
expendio de estos articul os.

Articulo 10. Losadultosque permitan oinduzcan amenoresdeedad
amanipular o usar articul os pirotécnicos, fuegos artificiales o globos
selesdecomisaralosproductosy sufriran unasancioncivil consistente
enlaegjecucion detareasparalaprevenciony atencion deemergencias
gue beneficien ala comunidad.

Articulo 11. Si se encontrare un menor manipulando, portando o
usando inadecuadamente articul os pirotécnicos o fuegos artificiaesy
globos, le serd decomisado €l producto y sera conducido y puesto a
disposicion de un defensor de familia, quien determinaralas medidas
de proteccién a adoptar.

Paragrafo. A los representantes legales del menor infractor, o a
guienes se les encontrare responsable por accidn o por omision de la
conductade aguel, selesimpondraunasancion civil consistenteen la
€jecucion detareas paralaprevenciony atencion de emergencias que
beneficien ala comunidad.

Articulo12. Quiencomprearticul ospirotécnicosofuegosartificiales
en lugar, fecha u horario distintos a los autorizados por las acadias
municipales o distritales, se hara acreedor a sancion civil consistente
enlaegjecucion detareasparalaprevenciony atencion deemergencias
gue beneficien alacomunidad y a decomiso del producto.

Articulo 13. Quienestrabaenenlafabricacion, distribuciony venta
de polvora, articulos pirotécnicos y fuegos artificiales deberan ser
mayores de edad y poseer un carné vigente expedido por las acaldias
municipales o distritales con €l cual quedan autorizados pararealizar
su labor. Los requisitos para acceder a citado carnéy su periodo de
validez seran establecidos en el reglamento para la produccion, uso,
distribucién, almacenamientoy ventadepdlvora, articul ospirotécnicos
y fuegos artificiales.

Articulo 14. El menor que resultare con quemaduras y dafios
corporales por €l uso de articulos pirotécnicos, los centros de salud y
hospitales publicosy privados, estan obligados a prestar deinmediato
la atencion médico hospitalaria de urgencia que requiera sin que se
pueda aducir motivo para negarla, ni siquiera de la ausencia de sus
representantes legales, |a falta de disponibilidad de dinero o falta de
cupo.

Paragrafo. Los representantes legales del menor afectado por
guemaduras ocasionadas por €l uso de articul os pirotécnicos, fuegos

artificiales o globos, a quienes se les encontrase responsables por
accion o por omision de la conducta de aguel, se les aplicara una
sancion pecuniaria hasta por cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Los recursos provenientes de estas sanciones
estaran destinadosaincrementar el fondo aqueserefieree articulo 6°
de estaley.

Articulo 15. Todo articulo pirotécnico debe llevar una publicidad
sobrelanecesi dad deusarl o conimplementosaptosparalamanipulacién
y las prohibicionesdelapresenteley, como ventaamenores, grado de
toxicidad y peligrosidad.

Articulo 16. Los establecimientos en los cuales se fabriquen,
almacenen, distribuyan o se expendan articul os pirotécnicos deberan
colocar en sitio visible e texto de la presente ley.

Articulo 17. Facultase alos alcaldes municipalesy distritales, para
el conocimiento de las infracciones e imposicién de las sanciones
previstas en la presente ley y para todo o demas que sea de su
competencia.

Paragrafo. Lajurisdiccionindigenasesujetardalaley queregulela
materia.

Articulo 18. Estaley rige apartir delafechade su promulgacion y
deroga las normas que |e sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Genera (articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de agosto del afio 2005, seradico en laPlenaria
del Senado el Proyecto de ley nUmero 88 de 2005 Senado, con todos
y cadauno delosrequisitosconstitucionalesy legal es, por lahonorable
Senadora Maria Isabel Mejia Marulanda.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l findeque se procedaarepartir el Proyecto deley niUmero 88
de 2005 Senado, por lacual seotorganunasautorizacionesal Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena; sereglamenta el oficio de polvorista;
seadoptan algunasnormaslegal esparafortalecer laLey 670 de2001
y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho €l
expediente delamencionadainiciativaquefue presentadaen €l diade
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata e mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con |as disposiciones reglamentarias y
deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 31 de agosto de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2005 SENADO

por la cual se establece el estatuto laboral del futbolista
colombiano.

(No més esclavitud en el futbol colombiano),
Doctor
JESUS LEON PUELLO CHAMIE
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Congreso de Colombia

Dando cumplimiento al honroso encargo delaMesaDirectivadela
Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republicay de conformidad con laLey 52 de 1992 reglamentaria del
proceso legidlativo, me permito presentar informe de ponencia para
primer debatedel Proyecto deley nimero 03 de 2005 Senado (No méas
esclavitud en €l futbol colombiano) por la cual seestableced estatuto
laboral del futbolista colombiano, cuyo autor esel honorable Senador
Carlos Moreno de Caro. En los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El contenido del proyecto fue presentado en lalegislatura pasada
por los honorables Senadores Germéan VargasLlerasy CarlosMoreno
de Caro quienes desde sus propias concepciones presentaron una
identidad juridica salvo ciertas diferencias metodoldgicas y de
procedimiento. Dichos proyectos fueron puestos a estudio de la
Comisién Séptimay €l Presidente de la Célula Legidativa ordend la
acumulacion de conformidad con e reglamento del Congreso. Los
ponentesdeesetiempointrodujeron modificacionesaambosproyectos
luego de unarigurosainvestigacion y lograron elaborar una ponencia
gue fue registrada pero que no alcanzé a ser aprobada por dicha
comision. Endesarrollodeesteproyectoe suscrito ponenteconsiderara
lainclusion del estudio realizado en la ponencia anterior dado que €l
Proyecto niUmero 03 de 2005 Senado redine las mismas caracteristicas
de los presentados en la anterior legislatura.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo fundamental de este proyecto consiste en insertar, en el
ordenamiento juridico colombiano, un conjunto de disposiciones
encaminadas a establecer una proteccion juridica a la relacion
contractual entre los clubes deportivosy los jugadores profesionales
de futbol.

Considérase con ello, regular en e ordenamiento juridico la
naturaleza de la relaciéon laboral especial entre los jugadores
profesionales de fltbol y las empresas deportivas que contratan sus
servicios, supliendoasi el vaciojuridico quesepresentaenlaactualidad
por e mismo carécter especial de esta.

[11.CONSIDERACIONESCONSTITUCIONALESY LEGALES

En un Estado Social de Derecho el respeto aladignidad humanaes
una condicion fundamental de su existencia. En este sentido, €
articulo primero de nuestra Carta describe a este valor como primer
principio deidentificacion deunasociedad civilizadaque construyesu
futuro con base en € trabagjo.

El derecho al trabajo se fundamenta basicamente en ladignidad de
lapersonahumana; esel instrumento pararealizar losfinesindividuales
y sociales, concebido en el ambito internacional como el derecho de
todapersonaatener laoportunidad deganarselavidapor mediodeuna
actividad aceptaday escogida libremente.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 25
introduce un cambio fundamental en el derecho al trabajo, dandoleun
dobl e tratamiento como derecho y como obligacion simultdneamente
y convirtiéndolo en funcién socia y en principio fundamental del

nuevo orden estatal, con lo que busca garantizar un orden politico,
econdmico y socia para la transformacion del trabagjo en requisito
indispensable del Estado.

Deloanterior seconcluyequed derechoal trabg o estanfundamental
gue gozade laespecial proteccion del Estado. Estan evidente esto en
nuestra legislacion, que ni siquiera encontrandonos dentro de la
declaratoriade cua quieradel osestados de excepcion, por hechosque
perturben o amenacen perturbar en formagrave einminente el orden
social econémico o ecol 6gico, el mismo Estado puede desmejorar [os
derechos sociales de |os trabgjadores.

Por otrolado, esimportante mencionar queel articulo 53 denuestra
Constitucion Politica, facultaal Congreso paraexpedir el estatuto del
trabajo que habra de guiarse por principios minimos fundamentales
Como:

— lgualdad de oportunidades para | os trabajadores.

— Remuneracion minima y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo.

— Estabilidad en el empleo que esd principio de la continuidad de
larelacion laboral.

— Principio de lairrenunciabilidad de derechos.

—Facultad detransigir y conciliar derechosinciertosy discutibles.

— Principio de “indubio pro operario”, es decir, laaplicacion de la
interpretacion més favorable a trabajador, en caso de tener varios
sentidos la norma laboral aplicable.

— Principio de supremacia de la realidad del contrato de trabajo
sobre |las formalidades.

— Garantia de la seguridad social, capacitacion, adiestramiento y
descanso necesario.

— Proteccién especia ala mujer, ala maternidad y al trabajador
menor de edad.

Asi las cosas se consideraal FutbolistaProfesional como objeto de
losanterioresprincipiosenrazénaquecumpleconlastrescaracteristicas
fundamental es que definen laexistenciade cualquier relacion laboral
las cuales son: Laprestacion personal del servicio, lasubordinacion o
continuada dependenciay el salario. Adicionalmente dentro de esta
relacién especial, seincluye un elemento caracteristico delaactividad
deportiva, que sedefinecomo e cumplimiento por ambaspartesdeun
plan deportivo compuesto por: € nimero de desplazamientos, 1a
concentracion, esquema de entrenamientos 'y competencia.

Sinembargo, el ordenamientojuridicono contemplaenlaactualidad
gue la condicion del jugador profesional de futbol amerita una
caracterizaciOn especifica en algunos aspectos que por ser especiales
dentro del contrato laboral generan controversiay confusion dentro de
lasolucion de conflictos entre clubesy jugadores. Tal es aspectos son:

— La definicion y caracterizacion del contrato deportivo entre
futbolistas profesional esy asociaciones o sociedades deportivas, bagjo
los principios de lalegislacion laboral colombiana.

—Laobligatoriedad de suscribir € contrato por escritoy registrarlo
en la entidad de vigilancia competente tanto del Estado como de los
organizadores del torneo nacional.

— Laduracion determinada del contrato para la realizacion de un
nimero de actuaciones deportivas constituyendo en conjunto una
unidad claramente determinable o identificable en e ambito de la
préacticadeportiva, sin que estas sean inferioresal término de duracion
del campeonato profesional de futbol.

— Ladeterminacion de un periodo de prueba que no excedalos 15
dias calendario.

—Laparticipacion del futbolistaen losbeneficiosque sederiven de
su explotacion comercia por parte de la entidad contratante.
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— Laparticipacion del futbolista en los beneficios generados por €
club como resultado delanegociaci én de su pase o derecho deportivo,
con otro club.

—L aobligaciondesefid ar un descanso minimo semanal remunerado,
surgido para estos efectos de un mutuo acuerdo y que no puede
coincidir con los dias en que se redliza ante € publico la prestacion
profesional del servicio.

— El derecho agozar de unas vacaciones anual es acordadas por las
partes en el contrato individual.

— La reglamentacién de las llamadas transferencias de jugadores
bajo la modalidad de cesion de contratos de trabajo.

— Ladefinicién de lajornadalaboral del futbolista.

Como todos los deportes, “el fatbol cumple simultdneamente con
varias funciones, como la de recrear a los espectadores, permitir la
realizacion personal y el desarrollo integral de los jugadores y
particularmentecomportaunaactividad econémicaenlaqueintervienen
grandes sumas de dinero, en parte debido alas altas sumas en que se
cotizan los jugadores’.

De lo anterior se desprende la necesidad de organizar en todo
sentidolaactividad empresarial delosclubesdefitbol y especialmente
en lo concerniente al esquema de contratacion de los jugadores
(quienesson &l elemento esencial deestaimportante empresa) creando
el marco juridico que permitalaestabilidad y seguridad delarelacion
laboral bajo losprincipios constituciona esy atendiendo alaactividad
especial del trabajo de estos deportistas. Actividad que se caracteriza
entre otras por la corta duraciéon de la carrera profesional dado €l
desgaste fisico que implica el deporte.

Dicha necesidad de enriquecer el ordenamiento juridico en €
ambito laboral para un sector econémico tan relevante como € futbol
nacional, es apremiante ante €l vacio normativo que ha ocasionado
conflictosentredeportistasy clubesconlaconsiguientedesmotivacion
del jugador y que indefectiblemente contribuye a la caida del nivel
competitivodel osequiposparadesencadenar final menteunadepresion
econdmica de la empresa futbolistica nacional.

V. CONSIDERACIONESAL ARTICULADO

Estaponenciaconcluyequelainiciativapropuestapor el honorable
Senador Carlos Moreno de Caro, reviste de gran importancia para
garantizar la estabilidad y la seguridad de la relacion labora de los
futbolistasprofesionalesdecaraal futuro. Pero conel findeenriquecer
la iniciativa mediante la reorganizacion del articulado y algunos
cambios en laredaccién para gjustarse alatécnicajuridicasin que se
alterenlos principios, lafilosofiay el contenido, se proponen algunas
modificaciones.

V. MODIFICACIONESAL ARTICULADO
A. Titulo:

por la cual se establece el Estatuto Laboral del Futbolista
Colombiano.

(“No maés esclavitud en €l futbol colombiano™).

Seretiralafrase“No mésesclavitud en €l Fitbol Colombiano”, ya
gue es inconstitucional una afirmacion de este tipo en unaley de la
Republica. Por otrolado semodificalafrase” del futbolistacol ombiano”
yaqueesnecesario quelaley cobijelarelacion detodoslosfutbolistas
profesional es independientemente de su nacionalidad, que actien en
eguipos colombianos. Igualmente se modifica la palabra “ estatuto”
por “régimen” ya que de esta manera €l titulo se adapta mejor a la
técnica legidativa colombiana.

Por lo tanto el Titulo quedara asi:

por la cual se establece € Régimen Laboral del Futbolista
Profesional en Colombia.

Yaque se debe conservar lavocacion de perdurabilidad delaley, es
necesarioa g arsedd reglamentarismo paraestablecer marcosjuridicos
gue le permitan a los actores involucrados en la misma, determinar

derechos y deberes taxativos mediante herramientas que responden
efectivamente a la coyuntura como es €l caso de los decretos o
resoluciones. Por esta razon los siguientes articulos se integran de la
siguiente manera:

B. Losarticulos1°y 4° seresumen en uno solo, como @mbitode
aplicacion y se amplia el ambito de aplicacion a otras entidades
gue también establecen contratos con estos deportistas

Por lo tanto el articulo quedara asi:

Articulo1°. Ambitodeaplicacion. Lapresenteley regulalarelacion
especia de trabgo de los futbolistas profesionales, igualmente, las
relaciones con caracter regular establecidas entre futbolistas
profesionalesy empresascuyo objeto social consistaenlaorganizacion
de espectacul os deportivos, asi como la contratacion de deportistas
profesional espor empresasofirmascomerciales, parael desarrollo, en
uno y otro caso, de las actividades deportivas.

L as presentes normas también seran de aplicacion alas relaciones
entre futbolistas profesionalesy la Federacion Colombiana de Fatbol
o & organismo que haga sus veces cuando agquellos se integren en
equipos, representaciones o selecciones organizadas por la misma.

Parégrafo. Los actos, las situacionesy relaciones que afecten alos
futbolistas profesional esque sean propiosdel régimen deportivo, tales
comolaforma, clasey natural ezadel ascompeti ciones, su organizacion,
el sefialamiento de las reglas del juego y €l régimen disciplinario se
regiran por su norma especifica.

C. Ladefinicion del futbolista se enriquece incluyendo no solo
alosclubesdeportivossociosdelaDIMAY OR sinotodasaquellas
entidades que actualmente o en e futuro pudieran cumplir
funcionesde contratacion de futbolistas profesionales. Asimismo,
se definen las caracteristicas de la relacion laboral que hacen
profesional al futbolista.

El articulo 2° que presenta la siguiente redaccién: “Futbolistas
profesional es. Son aquellos deportistas que mediante contrato | aboral
y acambio deunaremuneraci on econdémica, prestan susserviciosalos
equipos de Futbol Profesional Colombiano socios de la Dimayor”.

quedard asi:.

Articulo 2°. Definicion de Futbolista Profesional. Son futbolistas
profesional esquienes, con caracter regul ar, sedediquenvol untariamente
a la préactica de este deporte por cuenta, y dentro del ambito de
organizacion, direccién y plan de entrenamientos de un club u
organi zaci 6n deportiva, acambio deunaremuneracion. Por lotanto no
lo son quienes, a pesar de cumplir la mayoria de las caracteristicas
sefidladas, perciban del club solamente lacompensacion delos gastos
derivadosdesu précticadeportivao no perciban ningunacompensacion.

D. Los empleadores quedaran definidos mediante un nuevo
articulo dela siguiente forma:

Articulo 3°. Definicion de organizaciones deportivas. Son clubeso
entidades deportivas profesional es aquel | os organismos que cumplen
funcionesdeinteréspublicoy social, organi zadoscomo corporaciones
0 asociaciones deportivas sin &nimo de lucro o sociedades anénimas,
congtituidos por personas naturales o juridicas, para € fomento,
patrocinioy practicadel futbol, con deportistas bajo remuneracion, de
conformidad conlasnormasdelaley 181 de 1995, lapresenteLey y
de la Federacion de Futbol y hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte.

E. Losarticulos5°y 7° seintegran dela siguiente maner a:

Articulo 4°. Caracteristicasdelarelacion detrabajo. A partir dela
vigencia de la presente ley, la relaciéon especial de trabajo bajo la
modalidad de los contratos deportivos que suscriban los futbolistas
con las entidades o clubes profesionales con el objeto de participar en
torneosregulares o con vocaci On de permanenciase desarrollaran con
los principios, las caracteristicas y rasgos que a continuacion se
determinan.
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1. La dignidad humana, coordinacion economica, solidaridad y
equilibrio social.
2. Laobligatoriedad de formalizarlo por escrito.

3. El registro del contrato en la entidad reguladora del futbol
nacional.

4. Larelacion laboral especial delos deportistas profesionales sera
siempre de duracién determinada o paralarealizacion de un nimero
de actuaciones deportivas que constituyan en conjunto una unidad
claramente determinable o identificable en e ambito de la practica
deportiva, queen ningln caso podraser inferior a término deduracion
del campeonato profesional del futbol colombiano que seinicie con
posterioridad a su celebracion.

5. La prorroga del contrato mediante sucesivos acuerdos al
vencimiento del término originalmente pactado.

F.Seincluyeunnuevoarticuloparadefinir el contratodeportivo
mencionado en € articulo anterior:

Articulo 5°. Definicion de contrato deportivo. Contrato deportivo
es aguellamodalidad de larelacion especia detrabajo querealizaun
futbolista con un club o entidad profesional, mediante & cua €l
primero se obliga a desarrollar la actividad futbolistica en todas sus
formas bgjo la continuada dependenciay planificacién coordinadade
una asociacion o sociedad deportiva y € segundo a cancelar una
remuneracion salarial y agarantizar la précticafutbolisticadentro del
correspondiente plan deportivo.

Parégrafo. Para los efectos de este articulo, se entiende por plan
deportivo e conjunto de actividades y programas desarrollados en
virtud de larelacién laboral y compuesto por |0s siguientes aspectos:
Desplazamiento, concentracion, entrenamiento y competencia.

G. Por considerarsede caracter especial el temadel periodo de
pruebaparaestetipodeprofesionales, € paragrafo4°del articulo
5° se maodifica y se presenta como articulo asi:

Articulo 6°. Periodo de prueba. Podra concertarse por escrito un
periodo de prueba, cuyaduracion no podraexceder dequince (15) dias
calendarioy que, enlo demés, seregirapor o dispuesto en el Codigo
Sustantivo del Trabgjo.

H: El articulo6°delanegativaasuscribir e contrato, pasaaser
articulo 7°

I. Los articulos 10, 11 y 12 que tratan sobre los derechos 'y
obligacionesdelas partes, seintegran pero seexcluye el temadel
descanso semanal mencionado en € articulo 11 por ser objeto de
otro articulo posterior.

Articulo 8°. Derechos y obligaciones de las partes. El futbolista
profesional estdobligado arealizar la actividad deportiva paralaque
se le contratd en las fechas sefialadas por e club, aplicando la
diligencia especifica que corresponda a sus condiciones fisicas y
técnicas personalesy de acuerdo con lasreglas del juego aplicablesy
las instrucciones de |os representantes del club deportivo.

Losfutbolistasprofesi onal estienen derecho alaocupacionefectiva.
En consecuencia, salvo en caso de sancion o lesidn, no podrén ser
excluidosdelos entrenamientosy demas actividadesinstrumentaleso
preparatorias para el gercicio del plan deportivo. Asi mismo, tienen
derechoalaexplotacion comercia desuimageny aparticipar enlaque
el clubhagadelamismay finalmenteaparticipar enel pagoquerealice
un club adquiriente por su transferencia.

Seran aplicables a esta relacion laboral especia los derechos y
deberes previstos en el Codigo Sustantivo del Trabajo, especialmente
en los articulos 56, 57, 58 y 59.

J. En ¢ paragrafo del articulo 13 sobre el salario mensual, se
cambia la palabra “DIMAYOR” por “entidad reguladora del
fatbol nacional” con € fin de mantener la perdurabilidad de la
Ley. Asmismo, € articulo pasa a ser 9°.

Articulo 9°. Salario mensual. El contrato debera establecer en
formaclaray precisael monto deremuneracion. El sueldomensual, no

podraser inferior ados(2) salariosminimoslega menteestablecidoen
laNacion. Las remuneraciones devengadas, incluidos sueldosy otros
beneficios pactados, deberan ser pagadaspor el club dentrodelosdiez
(10) primeros dias de cada mes. El sueldo estara integrado por €
salario bésico pactado, las remuneraciones por primade contratacion,
por primas de partido jugado, premios por puntos, las pactadas en €l
contratoy demascontribucionesestablecidaspor lalegislaciénlaboral
colombiana en el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. Cuando un club no cancele las obligaciones a sus
futbolistas durante dos meses consecutivos, incurrira en una sancion
del 10% del valor adeudado, €l cual seracancelado al jugador atraves
de la Asociacion Colombiana de Futbolistas Profesionales
ACOLFUTPRO, siempre y cuando exista solicitud motivada del
jugador ante la entidad reguladora del futbol nacional.

Finalizado el torneoy s & club no justificase su negativaacancel ar
lo reclamado por €l jugador, este quedaré autométicamente libre y €
clubobligado apagar |asremuneracionesdevengadasreclamadasy las
gue hubiere tenido que percibir el jugador hastala expiracién del afio
corriente del contrato extinguido.

K. El articulo 14 sobre seguridad social, pasa a ser 10.

L. El articulo 15 sobre el fondo de garantias, pasaa ser 11y se
modifica la palabra “DIMAYOR” por “entidad reguladora del
fatbol nacional”, por otro lado se elimina e paragrafo 2° para
evitar el reglamentarismo.

Articulo 11. Fondo de garantias. La Division Mayor del Futbol
Profesional Colombiano, con un porcentaje de los contratos firmados
entreclubesprofesionalesy jugadores, crearay administraraun Fondo
de Garantiadestinado al pago delasremuneracionesdelosfutbolistas
gue resulten impagas, conforme a los contratos registrados en la
entidad reguladora del futbol nacional.

Paragrafo. Los clubes en asocio con la entidad reguladora del
futbol nacional establecerén el porcentaje del cual se dimentara e
Fondo de Garantias. El porcentajese pagaraproporcional entreel Club
y el Jugador.

M. Con € fin deacoger lalegislacion laboral vigentey teniendo
en cuentaquelajornadalaboral del futbolistano estan periédica
como la de otros empleados, € articulo 17 se modifica de la
siguiente manera:

Articulo 12. Jornada. La jornada del futbolista profesional
comprendera la prestacion efectiva de sus servicios ante el publicoy
el tiempo en que esté bajo las 6rdenes directas del club deportivo, a
ef ectos de entrenamiento o preparacion fisicay técnicaparalamisma.

Laduraciondelajornadalaboral serélafijadaencontratoindividual,
con respeto en todo caso de las limitaciones vigentes en e Codigo
Sustantivo del Trabgo.

Se computaran a efectos de duracién méaxima de la jornada, 10s
tiempos de concentracion previos alacel ebracion de competicioneso
actuaciones deportivas.

N. Debido a la actividad fisica de alto rendimiento que estos
profesionalesger cen, no esconvenientesuspender ladisciplinade
los entrenamientos sin acoger el programa previsto por
entrenadores y médicos deportivos. Por otro lado € tema de las
vacaciones depende de la programacion de los diver sos torneos
nacionales, razones que se deben contemplar en unaley como la
gue se encuentra en estudio para evitar afectar e potencial
competitivo dejugadoresy equipos. Por ellolosarticulos 18y 19
seintegran y modifican de la siguiente manera:

Articulo 13. Descansosy vacaciones. Losfutbolistasprofesionales
disfrutaran de un descanso minimo semanal remunerado de un diay
medio, que serafijado por mutuo acuerdo y que no coincidirdconlos
diasen quehayaderealizarseanted publico laprestacion profesional
del deporte objeto del contrato. S € descanso semana no pudiera
disfrutarseininterrumpidamente por exigenciasdeportivasdel club, la
parte no disfrutada sera trasladada a otro dia de la semana.
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Cuando no puedan disfrutarse los descansos en dias feriados que
conforme alalegislacion laboral deban otorgarse a los trabajadores,
por exigenciasdeportivasdel club deportivo, setrasladarael descanso
aotro diade la semana.

Los futbolistas profesionales tendran derecho a unas vacaciones
anuales retribuidas de treinta (30) dias calendario, cuya época de
disfrute, asi como su posi blefraccionamiento, seacordaran por contrato
individual.

O. El articulo 8° semodificacomplementando lasimplicaciones
dela cesion dela siguiente forma:

Articulo 14. Transferencias o cesiones. Durante la vigencia de un
contrato, los clubes deportivos podran ceder temporal mente a otros
clubeslosserviciosdeunfutbolistaprofesional, con el consentimiento
expreso de este mediante contrato formal.

El club deportivo deberaconsentir lacesiéntemporal del futbolista
aotro club deportivo cuando alo largo de todaunatemporadano haya
utilizado sus servicios para participar en competicion oficial ante el
publico.

En el acuerdo de cesion seindicard expresamente laduracién dela
misma, que no podra exceder del tiempo que reste de vigencia del
contrato del futbolista profesional con el club de procedencia. El
cesionario quedara subrogado en los derechos y obligaciones del
cedente, respondiendo ambos solidariamente del cumplimiento delas
obligaciones laborales y de seguridad social.

Si lacesion tuvieralugar mediante contraprestacion economica, €l
futbolista tendra derecho a percibir la cantidad acordada en € pacto
individual, que no podra ser inferior a quince por ciento (15%) dela
cantidad estipulada. En el supuesto de cesion reciprocadefutbolistas,
cada uno de ellos tendra derecho, como minimo, frente a club de
procedencia, a una cantidad equivalente a una mensualidad de su
remuneracion periodica.

El contrato de transferencia o cesién sera inscrito ante la entidad
reguladora del futbol nacional y se registrara copia del mismo en la
Asociacion ColombianadeFutbolistasProfesionales, ACOLFUTPRO.

P. El articulo 21 quetrata el tema delas sanciones, se modifica
creando un marco juridico. Pasa a ser 15

Articulo15. Faltasy sanciones. L osincumplimientoscontractuales
del futbolista podran ser sancionados por € club deportivo segin su
gravedad. Todas las sanciones impuestas serén recurribles ante €l
Ministerio de la Proteccion Social. Mediante reglamentosinternos de
trabaj 0 0 pactosindividual es se estableceralagraduacion delasfatas
y sanciones, quepodracomprender sancionespecuniariasy suspension
del contrato de trabagjo conforme alaley.

En ningln caso podran imponerse sanciones por actuaciones o
conductasextradeportivas, salvo querepercutangravey negativamente
en el rendimiento profesiona del futbolista 0 menoscaben de forma
notorialaimagen del club deportivo. No podran tampoco imponerse
sancionesqueconsi stan enlareducciéndeladuraciondelasvacaciones
0 en cualquier otraminoracion del derecho al descanso del futbolista.

Q. El articulo 24. “ Terminacion del contrato” pasaaser 16y se
modifica la palabra“ Terminacion” por “Extincion”

Articulo 16. Extincion del contrato. El contrato se extingue:

a) Por mutuo consentimiento de las partes;

b) Por vencimiento del plazo contractual;

¢) Por el incumplimiento delasobligacionesdea gunadelaspartes,

d) Por extincién del Club o entidad deportiva;

€) Por muerte del futbolista.

Si e contrato concluye por incumplimiento sin justa causa de las
obligaciones acargo delaentidad, € jugador quedaralibrey recibira
delaentidad unaindemnizacionigual alasretribucionesquelerestan
percibir hastalaexpiracion del afio en que se produce larescision. La
extincion del contrato por falta grave del jugador, importara la

inhabilitacion del mismo paraactuar hastael 31 de diciembre del afio
siguiente de la fecha en que se produjerala misma.

R. Seincluyen dosarticulos sobrelosefectosdela extincion del
contrato por despidoy por voluntad del futbolista

Articulo 17. Efectos de la extincion del contrato por despido del
futbolista. En caso de despido injusto, el futbolista profesional tendra
derecho a unaindemnizacion, equivalente a tiempo que faltare para
cumplir el plazo estipulado en €l contrato, €l cual no podraser inferior
a dos (2) mensualidades de su remuneracion periddica

El despido justificado por incumplimiento contractual grave del
futbolistano dara derecho aindemnizacién algunaafavor del mismo.

Articulo 18. Efectos de la extincién del contrato por voluntad del
futbolista. La terminacion del contrato solicitada por € futbolista
profesional, fundada en alguna de las causas sefidadas en € articulo
64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, producira los mismos efectos
que el despido sin justa causa.

S. El articulo 25 sobre la indemnizacion por muerte o lesién
invalidante, pasa a ser 19

T. El articulo 23 se complementa determinando responsa-
bilidades de las entidades competentes e incluyendo el caso de la
cldusula compromisoria. Pasa a ser 20

Articulo 20. Jurisdiccion competente. Los conflictos que surjan
entre los futbolistas profesionales y sus clubes deportivos como
consecuencia del contrato deportivo, seran competencia, en primer
lugar del Ministerio de la Proteccion Social y en segundo lugar de la
jurisdiccion laboral.

Si se tratare de un conflicto colectivo se podré ademas pactar la
clausula compromisoria segun la cual, todas las diferencias en la
interpretacion y gecuciéon del contrato, deberan ser sometidas a la
decision del tribunal de arbitramento del Ministerio de la Proteccion
Social.

U. Con d fin de apoyarse en la legislacién laboral vigente, se
incluye un nuevo articulo sobre € derecho supletorio

Articulo 21. Derecho supletorio. Enlo no regulado por la presente
ley, seran de aplicacion el Codigo Sustantivo del Trabajo y las demas
normaslaboral esdegeneral aplicacion, encuanto no seanincompatibles
con la naturaleza especial de la relacién laboral de los futbolistas
profesionales.

V. El articulo 26 sobrela vigencia pasa a ser 22

W. Con € fin de promover la homogeneidad en los contratos
vigentes, seincluyeun articulotransitorio para quelasentidades
contratantes se acojan ala presente ley dentro del término deun
ano.

Articulotransitorio. Lascondicionesdetrabajo pactadasen contratos
0 convenios colectivosformalizados con anterioridad alavigenciade
la presente ley, y cuyo tratamiento de acuerdo con la misma
correspondiese apactosindividuales o colectivos, se deberan adecuar
a las disposiciones de esta ley en el término maximo de un (1) afio
contado a partir de su promulgacion.

X. El articulo 22, sobre aplicacion de las sanciones, se elimina
por cuanto el contrato perderialanaturalezadelasubordinacién

Y. El articulo 9°, sobre régimen de transferencias, se elimina
porqueunaley delaRepublicanodebesujetar seaunadisposicion
privadaaunqueestaseainter nacional, yaqueestehechoatentaria
contra la soberania

Z.El articulo 16, sobre premiosno pactados, seeliminaporque
noesposiblereclamar en unarelacion contractual cosasqueno se
hayan pactado

AA. El articulo, 20 sobre incrementos salariales, se elimina
porque este tipo de incrementos atentaria contra la estabilidad
econémica de los clubes de fatbol, ya que los jugadores no
necesar iamente per ciben un salario minimo como remuner acion.
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En consecuenciael texto definitivo del Proyecto deL ey 03 de 2005
Senado de la Republica, es €l siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2005 SENADO

por la cual se establece el Régimen Laboral
del Futbolista Profesional en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Ambitodeaplicacion. Lapresenteley regulalarelacion
especia de trabgjo de los futbolistas profesionales, iguamente las
relaciones con carécter regular establecidas entre futbolistas
profesionalesy empresascuyo obj eto social consistaenlaorganizacion
de espectacul os deportivos, asi como la contratacion de deportistas
profesionalespor empresasofirmascomerciaes, parael desarrollo, en
uno y otro caso, de las actividades deportivas.

L as presentes normas tambi én serén de aplicacion alas relaciones
entre futbolistas profesionalesy lafederacion colombianade futbol o
el organismo que haga sus veces cuando aquellos se integren en
equipos, representaciones o selecciones organizadas por la misma

Parégrafo. Los actos, las situacionesy relaciones que afecten alos
futbolistas profesional esque sean propiosdel régimen deportivo, tales
comolaforma, clasey natural ezadel ascompeticiones, suorganizacion,
el seflalamiento de las reglas del juego y e régimen disciplinario se
regiran por su norma especifica

Articulo 2°. Definicion de Futbolista Profesional. Son futbolistas
profesional esquienes, con carécter regul ar, sedediquenvoluntariamente
a la préctica de este deporte por cuenta, y dentro del ambito de
organizacion, direccion y plan de entrenamientos de un club u
organizaci on deportiva, acambio deunaremuneracion. Por lotanto no
lo son quienes, a pesar de cumplir la mayoria de las caracteristicas
sefial adas, perciban del club solamente lacompensacion delos gastos
derivadosdesu practi cadeportivao no perciban ningunacompensacion.

Articulo 3°. Definicion de organi zaciones deportivas. Son clubeso
entidades deportivas profesional es aquel | os organi smos que cumplen
funcionesdeinteréspublicoy social, organizadoscomo corporaciones
0 asociaciones deportivas sin &nimo de lucro o sociedades anénimas,
constituidos por personas naturales o juridicas, para € fomento,
patrocinioy practicadel fatbol, con deportistasbajo remuneracion, de
conformidad con lasnormas delalLey 181 de 1995, lapresenteley y
de la Federacion de Fatbol y hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte.

Articulo 4°. Caracteristicas de la Relacion de Trabajo. A partir de
la vigencia de la presente ley, la relacion especial de trabgjo bgjo la
modalidad de los contratos deportivos que suscriban los futbolistas
con las entidades o clubes profesionales con el objeto de participar en
torneos regulares o con vocaci on de permanenciase desarrollarén con
los principios, las caracteristicas, y rasgos que a continuacion se
determinan.

1. La dignidad humana, coordinacion econdmica, solidaridad y
equilibrio social.

2. Laobligatoriedad de formalizarlo por escrito.

3. El registro del contrato en la entidad reguladora del fatbol
nacional.

4. Larelacion laboral especial delos deportistas profesionales sera
siempre de duracién determinada o paralarealizacion de un nimero
de actuaciones deportivas que constituyan en conjunto una unidad
claramente determinable o identificable en e ambito de la practica
deportiva, queen ningun caso podraser inferior al término deduracién
del campeonato profesional del futbol colombiano que seinicie con
posterioridad a su celebracion.

5. La prorroga del contrato mediante sucesivos acuerdos al
vencimiento del término originalmente pactado.

Articulo 5°. Definicion de contrato deportivo. Contrato deportivo
es aguellamodalidad de larelacion especia detrabajo querealizaun

futbolista con un club o entidad profesional, mediante € cua €
primero se obliga a desarrollar la actividad futbolistica en todas sus
formas bajo |a continuada dependenciay planificacion coordinadade
una asociacion o sociedad deportiva, y € segundo a cancelar una
remuneracion salarial y agarantizar laprécticafutbolisticadentro del
correspondiente plan deportivo.

Pardgrafo. Para los efectos de este articulo, se entiende por plan
deportivo e conjunto de actividades y programas desarrollados en
virtuddelarelacionlaboral y compuesto por lassiguientessituaciones:
Desplazamiento, concentracion, entrenamiento y competencia.

Articulo 6°. Periodo de prueba. Podra concertarse por escrito un
periodo de prueba, cuyaduracion no podraexceder dequince (15) dias
calendario y que, en lo demés, seregirapor lo dispuesto en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Articulo 7°. Dela negativa a suscribir €l contrato. El jugador que
no aceptare suscribir contrato conlascondicionesqueleofrecee club
en el que esté jugando y tuviere oferta de otro club en condiciones
econdmicas mas ventgjosas, podra solicitar a club a que pertenece
gue en € término de cinco dias, este haga uso de su derecho de
prioridad para suscribir contrato equiparando las condiciones
econdmicas alas de la oferta recibida.

Articulo 8° Derechos y obligaciones de las partes. El futbolista
profesional esta obligado arealizar a actividad deportiva paralaque
se le contratd en las fechas sefialadas por e club, aplicando la
diligencia especifica que corresponda a sus condiciones fisicas y
técnicas personalesy de acuerdo con lasreglas del juego aplicablesy
las instrucciones de | os representantes del club deportivo.

L osfutbolistasprofesi onal estienen derecho alaocupacion ef ectiva.
En consecuencia, salvo en caso de sancion o lesion, no podran ser
excluidosdelos entrenamientosy demas actividadesinstrumentaleso
preparatorias para e gercicio del plan deportivo. Asimismo, tienen
derechoalaexplotacién comercial desuimageny aparticipar enlaque
el clubhagadelamismay finalmenteaparticipar en el pagoquerealice
un club adquiriente por su transferencia.

Serén aplicables a esta relacion laboral especial los derechos y
deberes previstos en € Codigo Sustantivo del Trabajo, especialmente
en los articulos 56, 57, 58 y 59.

Articulo 9°. Salario mensual. El contrato debera establecer en
formaclaray precisael monto deremuneracion. El sueldo mensual no
podraser inferior ados (2) salariosminimoslegal mente establecido en
laNacion. Las remuneraciones devengadas, incluidos sueldosy otros
beneficios pactados, deberan ser pagadaspor el club dentrodelosdiez
(10) primeros dias de cada mes. El sueldo estara integrado por el
salario bésico pactado, |as remuneraciones por primade contratacion,
por primas de partido jugado, premios por puntos, |as pactadas en €l
contratoy deméscontribucionesestabl ecidaspor lalegislacionlaboral
colombiana en el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo. Cuando un club no cancele las obligaciones a sus
futbolistas durante dos meses consecutivos, incurrira en una sancion
del 10% del valor adeudado, €l cual seracancelado al jugador através
delaA sociacion Colombianade FutbolistasProfesionales, Acolfutpro,
siemprey cuando existasolicitud motivadadel jugador antelaentidad
reguladora del futbol nacional.

Finalizado el torneoy s & club no justificase su negativaacancel ar
lo reclamado por €l jugador, este quedara automaticamente libre y €l
clubobligado apagar lasremuneracionesdevengadasreclamadasy las
que hubiere tenido que percibir el jugador hastalaexpiracion del afio
corriente del contrato extinguido.

Articulo 10. Seguridad social. Paralaliquidacion delos aportes a
sistemade Seguridad Social en Salud y Pensiones, Administradorade
Riesgos Profesionales y Caja de Compensacion, establecidos en la
legislacionlaboral, seexcluiranlasprimasde contratacion, departidos
jugados, los premios por puntos y demas que la legislacion laboral
establezca.
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Articulo 11. Fondo de garantias. La Divisién Mayor ddl Fuatbol
Profesional Colombiano, con un porcentaje delos contratos firmados
entreclubesprofesionalesy jugadores, crearay administraraun Fondo
de Garantiadestinado a pago delasremuneracionesdelosfutbolistas
gue resulten impagas, conforme a los contratos registrados en la
entidad reguladora del futbol nacional.

Paragrafo 1°. Los clubes en asocio con la entidad reguladora del
fatbol nacional estableceran € porcentgje del cua se adimentara el
Fondo de Garantias. El porcentajesepagaraproporcional entreel Club
y el Jugador.

Articulo 12. Jornada. La jornada del futbolista profesional
comprendera la prestacion efectiva de sus servicios ante € publico y
el tiempo en que esté bajo las drdenes directas del club deportivo, a
efectosde entrenamiento o preparacion fisicay técnicaparalamisma.

Laduraciondelajornadalaboral seralafijadaencontratoindividual,
con respeto en todo caso de las limitaciones vigentes en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Se computaran a efectos de duracién maxima de la jornada, los
tiempos de concentraci én previos alacel ebracion de competicioneso
actuaciones deportivas.

Articulo 13. Descansosy vacaciones. Losfutbolistas profesionales
disfrutaran de un descanso minimo semanal remunerado de un diay
medio, que serafijado por mutuo acuerdo y que no coincidiracon los
diasen que hayaderealizarse ante el publico laprestacion profesional
del deporte objeto del contrato. Si el descanso semanal no pudiera
disfrutarseininterrumpidamente por exigenciasdeportivasdel club, la
parte no disfrutada sera trasladada a otro dia de la semana.

Cuando no puedan disfrutarse los descansos en dias feriados que
conforme alalegislacion laboral deban otorgarse a los trabajadores,
por exigenciasdeportivasdel club deportivo, setrasladarael descanso
aotro diade lasemana.

Los futbolistas profesionales tendran derecho a unas vacaciones
anuales retribuidas de treinta (30) dias calendario, cuya época de
disfrute, asi como su posi blefraccionamiento, seacordaran por contrato
individual.

Articulo 14. Transferencias o cesiones. Durante la vigenciade un
contrato, los clubes deportivos podran ceder temporal mente a otros
clubeslosserviciosdeunfutbolistaprofesional, con el consentimiento
expreso de este mediante contrato formal.

El club deportivo deberaconsentir lacesién temporal del futbolista
aotro club deportivo cuando alo largo de todaunatemporadano haya
utilizado sus servicios para participar en competicion oficial ante el
publico.

En el acuerdo de cesion seindicara expresamente laduracion dela
misma, que no podra exceder del tiempo que reste de vigencia del
contrato del futbolista profesional con el club de procedencia. El
cesionario quedara subrogado en los derechos y obligaciones del
cedente, respondiendo ambos solidariamente del cumplimiento delas
obligaciones laborales y de seguridad social.

Si lacesion tuvieralugar mediante contraprestacion econdémica, €l
futbolista tendra derecho a percibir la cantidad acordada en €l pacto
individual, que no podra ser inferior a quince (15%) de la cantidad
estipulada. En el supuesto de cesion reciprocadefutbolistas, cadauno
de ellos tendra derecho, como minimo, frente al club de procedencia,
a una cantidad equivalente a una mensualidad de su remuneracion
periddica

El contrato de transferencia o cesion sera inscrito ante la entidad
reguladora del futbol nacional y se registrara copia del mismo en la
Asociacion Colombiana de Futbolistas Profesionales, Acolfutpro.

Articulo 15. Faltasy sanciones. L osincumplimientoscontractual es
del futbolista podran ser sancionados por € club deportivo segin su
gravedad. Todas las sanciones impuestas seran recurribles ante €
Ministerio de Proteccion Social. Mediante reglamentos internos de

trabajo o pactosindividual es se estableceralagraduacion delasfaltas
y sanciones, quepodracomprender sancionespecuniariasy suspension
del contrato de trabagjo conforme alaley.

En ningln caso podran imponerse sanciones por actuaciones o
conductasextradeportivas, salvo querepercutan gravey negativamente
en e rendimiento profesiona del futbolista 0 menoscaben de forma
notorialaimagen del club deportivo. No podran tampoco imponerse
sancionesqueconsi stan enlareducciéndeladuraciondelasvacaciones
0 en cualquier otraminoracion del derecho al descanso del futbolista.

Articulo 16. Extincion del contrato. El contrato se extingue:

a) Por mutuo consentimiento de | as partes;

b) Por vencimiento del plazo contractual;

c) Por el incumplimiento delasobligacionesdea gunadelaspartes;
d) Por extincion del Club o entidad deportiva;

€) Por muerte del futbolista

Si € contrato concluye por incumplimiento sin justa causa de las
obligaciones acargo de laentidad, €l jugador quedaralibrey recibira
delaentidad unaindemnizacionigual alasretribucionesquelerestan
percibir hastalaexpiracion del afio en que se producelarescision. La
extincién del contrato por falta grave del jugador importara la
inhabilitacion del mismo paraactuar hastael 31 de diciembre del afio
siguiente de lafecha en que se produjerala misma.

Articulo 17. Efectos de la extincién del contrato por despido del
futbolista. En caso de despido injusto, el futbolista profesional tendra
derecho a unaindemnizacion, equivalente a tiempo que fatare para
cumplir el plazo estipulado en el contrato, €l cual no podraser inferior
ados (2) mensualidades de su remuneracion periddica

El despido justificado por incumplimiento contractual grave del
futbolistano dara derecho aindemnizacién algunaafavor del mismo.

Articulo 18. Efectos de la extincion del contrato por voluntad del
futbolista. La terminacion del contrato solicitada por € futbolista
profesional, fundada en alguna de las causas sefidadas en € articulo
64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, producira los mismos efectos
que e despido sin justa causa.

Articulo 19. Indemnizacion por muerte o lesién invalidante. Con
independencia de las indemnizaciones que puedan corresponder al
futbolista 0 a sus herederos, como consecuencia de accidente con
resultado de muerte o lesion invalidante para gercer € deporte, y
siempre gue € suceso sea consecuencia directa de la practica del
fatbol, bajo disciplina del club o entidad deportiva, este debera
indemnizarlo o a sus herederos, en los siguientes montos:

a) Por muerte. El equivalente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes,

b) Por lesion invalidante. El equivalente a 50 salarios minimos
legales mensual es vigentes.

Articulo 20. Jurisdiccién competente. Los conflictos que surjan
entre los futbolistas profesionales y sus clubes deportivos como
consecuencia del contrato deportivo seran competencia, en primer
lugar, del Ministerio de laProteccion Socia y en segundo lugar dela
jurisdiccién laboral.

Si se tratare de un conflicto colectivo se podré ademas pactar la
cldusula compromisoria segun la cual, todas las diferencias en la
interpretacion y gjecucion del contrato deberan ser sometidas a la
decision del tribunal de arbitramento del Ministerio de la Proteccion
Social.

Articulo 21. Derecho supletorio. Enlo no regulado por lapresente
ley, serén de aplicacion el Codigo Sustantivo del Trabajoy las demés
normaslaboral esdegeneral aplicacion, encuanto no seanincompatibles
con la naturaleza especia de la relacién laboral de los futbolistas
profesionales.

Articulo22. Lapresenteley rigeapartir desusanciony promulgacion
y deroga todas aquellas que e sean contrarias.
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Articulotransitorio. Lascondicionesdetrabaj o pactadasen contratos
0 convenios colectivosformalizados con anterioridad alavigenciade
la presente ley, y cuyo tratamiento de acuerdo con la misma
correspondiese apactosindividuales o colectivos, se deberan adecuar
a las disposiciones de esta ley en el término maximo de un (1) afo
contado a partir de su promulgacion.

VI. CONCLUSIONES
Con fundamento en las anteriores reflexiones expuestas en la
presente ponencia, me permito presentar ante el seno delaComisién
Séptima Constitucional Permanente, en sesién, lasiguiente...
VII. PROPOSICION
Dese primer debate a proyecto radicado en el Senado de la
Republicacone nimero 03 de2005, titulado con el siguienteepigrafe:
por la cual se establece e Régimen Laboral del Futbolista
Profesional en Colombia, con la modificaciones insertadas en la
presente ponencia.
Gustavo E. Sosa Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogot4, D. C., alostreinta (30) dias del mes de agosto del afio dos
mil cinco (2005).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.
El Presidente,
Jests Puello Chamié.
El Secretario,
German Arroyo Mora.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2005 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de la Academia Boyacense de Historia.

Bogot4, D. C., 24 de agosto de 2005
Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta Senado de la Republica
Ciudad

Sefiora Presidenta:

L ossuscritos, en condicién de ponentesdel Proyecto deley nimero
242 de 2005 Senado, por la cual la Nacion seasocia ala celebracion
del centenario dela Academia Boyacense de Historia, presentamosel
siguienteinformede ponenciaparasegundo debate antelaPlenariadel
Senado de la Republica, del proyecto en mencién:

El Senador delaRepublica, doctor Ricardo Espafiol Suarez, presentd
estainiciativacon e fin de quelaNacion seasocie alacelebracion de
los cien afios de la Academia Boyacense de Historia.

El proyecto busca, ademasdelaconmemoraci én deeste centenario,
autorizar al Gobierno para incluir en e Presupuesto Naciona los
recursos paralaconstruccién de la Sede paralaAcademia Boyacense
de Historia, donde pueda funcionar el Archivo Histérico de Boyaca,
espacio que seria dedicado a la investigacion y consulta de
documentacion historica, |lo mismo que alapromociony divulgacion
de los acontecimientos historicos.

Busca también el proyecto rendir homenaje a la Academia
Boyacense, mediante una placa que deje constancia del centenario y
creacion de lamencionadaAcademia, a igual que un pergamino que
contengael texto delalL ey de Honores que se apruebe con ocasion de
esta celebracion.

Sin dudaaguna el Congreso de la Republica esta en la obligacion
deestimular lasentidades dedicadasal estudioy difusiondelahistoria

en nuestro paisy mucho mas cuando estas llevan 100 afios de |abores
enlainvestigacion, estudioy divulgacion deloshechosmasrel evantes
en unaregion tan importante parael paiscomo esel Departamento de
Boyaca, tierraquehadado 14 presidentesdelaRepublicay un nUmero
de dirigentes que han sobresalido en todas las esferas de la vida
nacional.

Consideramos que esjusto darle tramite al proyecto que se discute
y gue en formaalguna viola normas presupuestal es que pudiera hacer
inviable e mismo.

Por lo anterior, los suscritos Senadores presentamos la siguiente
proposicion: Dese segundo debate al Proyecto deley nimero 242 de
2005 Senado, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del
centenario ala Academia BoyacensedeHistoria, conlamodificacion
en la numeracion del articulado aprobado en primer debate en la
Comisién Segunda del Senado.

Cordiamente,
Luis Alfredo Ramos Botero, Enrique Gémez Hurtado,
Senadores Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2005

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del centenario de la Academia Boyacense de Historia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobiernoy €l Congreso de la Republica se asocian
alacelebracion deloscien (100) afios de lafundacién delaAcademia
BoyacensedeHistoria, Departamento de Boyaca, mediante Ordenanza
ndmero 28 de 1917.

Articulo2°. Autorizaseal GobiernoNacional paraincluir dentrodel
Presupuesto Genera de la Nacién senda partida presupuestal, que
permita la gjecucion de la siguiente obra socia en € municipio de
Tunja, en el departamento de Boyaca.

» Construccion delasede delaAcademiaBoyacensede Historia, en
donde se encontrard el Archivo Histérico de Boyaca, lugar de
investigacion, recuperaci on, consultade documentaci én, promociony
divulgacion de lahistoriaregiona y e conocimiento en general.

Articulo 3°. Paradar cumplimiento alo dispuesto en lapresenteley
se celebrarén convenios interadministrativos entre la Nacion, e
Departamento de Boyacay €l Municipio de Tunja.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
rendiran honoresalaA cademiaBoyacensedeHistoriamediante placa
que sera impuesta en acto solemne con la participacién de todas las
autoridades municipales.

Articulo 5°. El Congreso de Colombiaconcurre alacelebracion de
los cien (100) afios de la fundacion de la Academia Boyacense de
Historia, emitiendo en nota de estilo un pergamino que contenga el
texto de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

* % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2004 SENADO
por la cual se aumentan las penas para los delitos de la falsificacion
de productos relacionados con la vida y la salud de |as personas.

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta honorable Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento de la designacion hecha por la Presidenciade la
Comision Primera del honorable Senado de la Republica, y en
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concordancia con la Ley 5% de 1992, a continuacién nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate en |os siguientes términos:

Apreciada sefiora Presidenta:

Nos permitimosrendir informe de ponenciaparasegundo debate d
Proyecto de ley nimero 53 de 2004 Senado, denominado por la cual
seaumentan las penas paralosdelitosdelafalsificacion de productos
relacionados con la vida y la salud de |as personas.

Honorables Congresistas:

A continuacion se expondra una breve sintesis de los argumentos
expuestos en la exposicion de motivos y en la ponencia para primer
debate de este proyecto deley; luego algunas consideraciones sobrela
problematica de la falsificacion de productos de consumo masivo en
g pais;, y finamente un andlisis comparado de la propuesta de
incremento punitivo que se plantea, frente alosdemas delitosy penas
previstasactualmenteenel Codigo Penal, paraconcluir conlanecesidad
y oportunidad de aprobar en segundo debate, ante la Plenaria de esta
honorabl e Corporacion, e mismo texto del articulado aprobado por la
Comision Primeradel Senado en primer debate.

Antecedentes del Proyecto

L os honorables Senadores Rafagl Pardo Rueda, Andrés Gonzalez
Diaz y Leonor Serrano de Camargo presentaron a consideracion de
esta honorable Corporacion el proyecto de ley que ahora nos ocupa,
con el animo deatacar laprobleméticaque hageneradolafalsificacion
de productos de consumo masivo en € pais, y que atenta en forma
directa contra €l bien juridico de la salud publicay de lavidade los
ciudadanos. La defensa de la salud publica es por ende e objetivo
principa del proyecto.

Explican los autores en su escrito de exposicion de motivos que €l
primer estudio queserealizd en Colombiasobreel impacto econémico
y socia que produce lafal sificacion de productos rel acionados con la
viday lasalud indico que durante 1998 €l valor de lafalsificaciony
adulteracion de un grupo de productos de los sectores de alimentos,
medicamentosyy licores ascendi6 alasumade cien millones de pesos.
Resaltan |a preocupacion que genera € impacto sobre la confianza
publica de la expansion de la falsificacion de este tipo de productos.

Precisan que la fasificacion en esta clase de productos tiene
incidencias serias. Afectalasalud publica; distorsionalacompetencia
en e mercado; perjudica la reputacion y e buen nombre de las
empresasy constituye, sin lugar adudas, un medio de defraudacion a
Estado y ala sociedad en general.

Citan a Director del Invima, doctor Julio César Aldana, quien
afirmdé que el 40% de los medicamentos que se mueven en Colombia
y que hacen parte del mercado negro es adulterado.

Laponenciaparaprimer debate presentada por el suscrito Senador
ante la Comisién Primera del Senado de la Republica explica que la
actividad de falsificacion de alimentos, medicamentos, licores y
material profil&ctico estasiendodesarrolladapor gruposdedelincuencia
organizadaque encontraron en estefoco delictivo unavetade enorme
enrigueci miento.

Incluye cifras queindican que en los paisesen viasde desarrollo €
25% delos medicamentosesfalsificado; y que el Invimadecomisd en
el afo 2003 aproximadamente 700 toneladas de alimentos,
medicamentos y licores adulterados, mercancia avaluada en seis mil
millones de pesos. En cuanto a los licores explica que se estima que
entre el 30y &l 40% de la oferta corresponde a producto adulterado y
retoma el caso del denominado “cococho” que cobré la muerte de
veinte personas en la ciudad de Barranquilla el afio pasado.

El proyecto surtio el tramite de primer debate ante la honorable
Comisién Primeradel Senado delaRepublicay fue aprobado con las
modificacionespropuestaspor el suscrito Senador, tendientesagjustar
el articulado modificado, con lareciente reformapenal aprobadaen el
Congreso de la Republica.

El @nimo queimpul salapresentaci dn deestaponenciaparasegundo
debateesel mismo: laimplementaci 6n demecanismosqueprotejande

manera efectiva un bien juridico de caracter colectivo tan preciado
como es la Salud Publica.

Sobre la problemaética de la falsificacion de productos que
afectalaviday la salud delas per sonas

Si bienenlaponenciaparaprimer debate yase habian suministrado
cifrassobrelafal sificacion de medicamentos, alimentosy licores, vale
lapena mencionar |os Ultimos datos que sobre esta probleméticasele
han dado ala opinion publica:

El Invimarevel 6 queentree afio 2003y el 2004 realizdincautaciones
de medicamentosilegales por un valor superior alos 15.500 millones
de pesos. Ese organismo revel6 que el 40% del comercio negro de
medi camentos corresponde aproductosfal sificados, en tanto que otro
40% a contrabando y e 20% restante a otras formas ilegales de
comercio. “No puede ser que quien falsifique un libro se vaya a la
cércel y quequienfalsifigue un medicamento sevayaalacasa, porque
el delito esexcarcelable”, afirmo € director del Invima, doctor Julio
César Aldana.

Seguin €l diario LaRepublica“Lascifras del mercado negro delos
medi camentos se dispararon en el Ultimo afo. Asi lo denunci6 ayer el
director del Invima, Julio César Aldana, quien asegurd que en los
operativos que se han realizado en los Ultimos dos afios, ademés de
decomisar medicamentos val orados en $15.500 millones, también se
ha logrado judicializar a un gran nimero de personas’2 Segun €l
mismo diario, en “Colombia con un mercado estimado entre 1.200 y
1.500 millonesdeddlaresanual es, el mercado negro secalculaenunos
70 millones de dolares, es decir, por encimade |os 2.000 millones de
pesos” 3.

En el Departamento de Antioquia“en lo que vacorrido de este afio
[2005] se han decomisado 16 tonel adas de medicamentos adulterados
y €l afio anterior se confiscaron cercade 35 toneladas’“. Precisamente
enlaciudad deMedellin, el pasado 27 dejunioe CTl incaut6 502 kilos
de medicamentos alterados y fraudulentos en un mismo operativo
realizado endosdrogueriasy dosapartamentosdeesaciudad, productos
avaluados en mil millones de pesos.

En laciudad de Cali “Unidades de la Policia allanaron unafabrica
de productos farmacéuticos que no contaba con registro sanitario. El
operativo fuerealizado en unaviviendadelacarreral6 A con cale 69
del barrio Metropolitano, en e nororiente de Cali, donde fueron
incautados productos farmacéuticos, avaluados en $13.500.000"5.

De conformidad con El Heraldo de Barranquilla® Un certero golpe
al trafico ilegal de medicinas propind en las Ultimas horas la Policia
Fiscal Aduaneradel M agdal enaal incautar unvoluminoso cargamento
dedrogasdediferentescaracteristicas’. Lasmedicinasfueronavaluadas
en 100 millones de pesos’.

Finalmente, de conformidad con € diario El Tiempo, bandas de
delincuenciaorgani zadaque operan en sei sciudadesestan negociando
con medicamentos para pacientes con VIH. En efecto, les compran a
los pacientes| os medi camentos por un val or ostensiblementemenor al
verdaderovalor comercial: el precio decadamedicamento oscilaentre
$800.000y $1.200.000, y loscompran por cifrasqueno sobrepasan | os
$200.000, paradespuésnegoci arl osapreciossuperiores. Lainformacion
también precisa que “ otra de las anomalias que ha encontrado la
Fiscalia durante los 12 meses que lleva la investigacion, es que los
delincuentes falsifican y adulteran las medicinas. Esta situacion, que
no tenia antecedentes en € pais, se conocié porque en clinicas de
Bogot4, Cali, Popayan, Barranquilla, Bucaramanga y Clcuta se

Véase diario El Colombiano, lunes 27 de junio de 2005.

Diario La Republica, sdbado 25 de junio de 2005, pagina 3.
Ibidem.

Diario EI Mundo de Medellin, 30 de junio de 2005, pagina7 A.
Diario El Pais de Cali, 13 de junio de 2005.

Diario El Heraldo de Barranquilla, jueves 19 de mayo de 2005.
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hall6 que la droga que se les suministraba a |os pacientes infectados
con & VIH no les surtia efecto” .

Andlisis de |a propuesta de incremento punitivo para estos
delitos contrala salud publica

Del gran esfuerzo que han realizado losfuncionariosjudiciales del
pais para combatir y sancionar este tipo de delincuencia pueden
extraerse las siguientes conclusiones:

—Enlamayoriade casos|os agentestrabajan en conjunto con otras
personas, aplicando division de tareas en aras de un fin de
enriquecimiento, conformando lo que se denomina grupos de
delincuencia organizada.

— Las personas que se dedican a este tipo de actividad delictivala
adoptan como su via permanente de manutencion, de manera que la
desarrollan de forma constante alo largo del tiempo.

—Ental sentido, muchos delos procesadosy condenados por estas
conductas son reincidentes, sujetos sobre quieneslajusticiayaconoce
su actividad delincuencial.

— Incluso, existen varios casos de sujetos que tienen dos o tres
sentencias condenatorias por estos mismos delitos, y se conoce que
siguen dedicados alamismalucrativaeilicitaactividad. Paraellosla
libertad significalaposibilidad de seguir trabajando enlafa sificacion.

Lapermanenciay reincidenciaen estas actividades se fortalece en
lamedidaen quelaley actual no gjerceun control suficienteaestetipo
de conductas, y no ofrece una reaccion punitiva capaz de gjercer las
funciones de prevencién especia y general que se asignan ala pena.

Laimposibilidad de aplicar ladetencion preventivade estos sujetos
durante el proceso permite que continten en la calle gerciendo su
labor delictiva, ofreciendo en el mercado medicamentos aterados y
fraudulentos, licores y alimentos, y material profilactico aterado; es
decir, que contintdien arriesgando lasalud y lavidadelos colombianos,
motivados por un animo de enriquecimiento fécil y desmesurado.

Esa imposibilidad se debe concretamente a las bagjas penas que
corresponden alos delitos en los que normal mente encuadra este tipo
de conductas delictivas. Situacion que a su vez genera una notable
desproporcién entre las penas que € legislador ha asignado aunasy
otras conductas del Cédigo Penal, mas alin considerando que estamos
frente aun bien juridico de carécter colectivoy no individual.

En & siguiente cuadro se puede observar cudes son las penas que
la legislacion actual sefiala para los tres delitos objeto del presente
Proyecto, con el correspondiente incremento que realizé de manera
generalizada la Ley 890 de 2004, mediante la cua se reformé
parciamente el Codigo Penal:

Delito
Prision

Pena Caodigo Penal

Pena L ey 890/04

Multa Prisiéon Multa

ler inciso 2 a 8 anos.
4°inciso. 5 a 10 afos.

Articulo 372. Corrupcion
de alimentos, productos médicos
o material profilactico.

100 a 1.000 smimv

ler iNCiSO 2 afios, 133 a1.500 smimv
8 meses a 12 afios
4° inciso. 6 anos,

8 meses a 15 afos

Articulo 373. Imitacion 2 a6 anos. 100 a 1.000 smimv 2 afosy 8 meses 133 a1.500 smimv
0 simulacion de alimentos, a9 anos

productos o sustancias.

Articulo 374. Fabricacion 2 a6 anos. 100 a 1.000 smimv 2 afosy 8 meses 133 a1.500 smimv

y comercializacién de sustancias
nocivas parala salud.

a9 anos

A continuacion se presenta un cuadro en €l que se evidencia esta
faltade proporcion y seindica por ende que este tipo de delitos tiene
actualmente una penainferior ala que les corresponde y alaque la

sociedad demanda, en aras de la proteccion asu viday su salud. La
comparacion se expone frente a delitos que corresponden a diversos
bienes juridicos, tanto individuales como colectivos.

Delito Bien juridico Pena C. P. Pena L. 890/04
Articulo 372. Corrupcion de aimentos, productos | Salud Publica 2-8 afos 2 afos 8 meses-12 afios
meédicos o materia profilactico. 5-10 afios 6 afios 8 meses-15 afnos
Articulo 373. Imitacion o simulacion
de alimentos, productos o sustancias. Salud Pablica 2-6 afios 2 aiios 8 meses a 9 afios
Articulo 374. Fabricacién y comercializacion
de sustancias nocivas parala salud. Salud Publica 2-6 afos 2 afos 8 meses a 9 afios
Articulo 239. Hurto Patrimonio econémico 2-6 afos 2 anos 8 meses-9 afios
Articulo 240. Hurto calificado Patrimonio econémico 3-8 afios 1-12 afios
Articulo 244. Extorsion Patrimonio econémico 12-16 afios 16-24 anos
Articulo 250. Abuso de confianza calificado Patrimonio econdmico 3-6 afos 4-9 anos
Articulo 263. Invasion de tierras Patrimonio econémico 2-5 afos 2 anos 8 meses

7 anos 6 meses

Articulo 270. Violacion de derechos morales Derechos de Autor 2-5 afos 2 anos 8 meses
de autor 7 anos 6 meses
Articulo 271. Violacion de derechos Derechos de Autor 2-5 anos 2 anos 8 meses
patrimonial es de autor 7 anos 6 meses

7

Diario El Tiempo, martes 15 de agosto de 2005.
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Délito Bien juridico Pena C. P. Pena L. 890/04
Articulo 273. Falsificacion de moneda Fe publica 6-10 anos 8-15 afios
Articulo 276. Emision ilegal de moneda Fe pablica 3-10 afios 4-15 anos
Articulo 286. Falsedad ideol 6gica en documento
publico Fe publica 4-8 anos 5 afios 4 meses-12 afios
Articulo 292. Destruccién, supresion
u ocultamiento de documento publico Fe publica 2-8 aflos 2 afos 8 meses-12 afios
Articulo 318. Urbanizacion ilegal Orden econémico y social 3-7 anos 4-10 afnos 6 meses
Articulo 321. Defraudacion de rentasde aduana | Orden econémico y social 5-8 afios 6 aflos 8 meses-12 afos
Articulo 327. Enriquecimiento ilicito de particular| Orden econémico y social 6-10 afios 8-15 afios
Articulo 329. Violacion de fronteras Recursos naturales 4-8 aflos 5 afios 4 meses-12 afios
parala explotacion de recursos naturales y medio ambiente
Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento Recursos naturales
minero y medio ambiente 2-8 afos 2 afnos 8 meses-12 afnos
Articulo 358. Tenencia, fabricacién y trafico
de sustancias u objetos peligrosos Seguridad publica 3-8 afios 2 afos 8 meses-12 arios
Articulo 367. Fabricacién, importacion, trafico,
posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares Seguridad publica 6-10 anos 8-15 afios
Articulo 390. Corrupcion de sufragantes IM ecanismos de participacion

democrética 3-5 afios 4-7 afios 6 meses

Seresaltan en negrillalas penasdelosdelitosen los que procede el
mecanismo de la detencién preventiva.

Debe precisarse que los articulos 270 y 271, que tipifican las
conductas de violacion a los derechos morales y patrimoniales de
autor, tienen detencion preventivapor decision expresadel legislador,
atravésdelaley 906 de 2004, a incluir en un numeral adicional del
articulo 313, correspondiente a los casos en los que procede la
detencion preventiva, estas dos conductas cuando se superelacuantia
de 150 salarios minimos.

Vistoslosdatosanteriores, podriamosrealizar el siguienteandlisis:

— El delito de prometer dinero a un ciudadano para que vote en
blanco tiene detencidn preventiva, mientras que € delito de vender
alimentos contaminados no.

— La fasificacion de discos o de pantalones tiene detencion
preventiva, mientras que la venta de licor adulterado que produce
ceguera o incluso la muerte, no.

— El porte de un armaquimicatiene unapenaquevade8al2 afios,
pero lafabricacion y venta de un antibi6tico de uso clinico que no va
aproducir ningun efecto tiene una pena de 2 a 8 afios.

—El hurtosimple, que solamenteafectaal propietariodel bien—bien
juridicoindividual—, y lafabricacion fraudulentaeilegal delicor para
la venta —bien juridico colectivo— tienen la misma pena.

—Laconducta de robar € radio de un carro abriendo la puerta.con
unaganzUatiene unapenasuperior, queimplicadetencion preventiva,
alaventade un medicamento parael Sidaquenovaacontrolar el virus
en el paciente por ser un producto falso.

— Laconducta de forzar o constrefiir a una persona a realizar una
accion, paraobtener un provecho—bienjuridico individual—, tieneuna
penatresvecessuperior queladistribuciénen el mercado desustancias
nocivas paralasalud detodos|os ciudadanos—bien juridico colectivo.

—Lainvasion detierrastiene tan solo un afio menos en su maximo,
frente alafabricacion y comercializacion de medicamentos fal sos.

— El delito de falsificacion de moneda, que afecta un bien juridico
de carécter colectivo—mismaindoledelasaud publica—como eslafe
publica, tiene una penatres veces superior en el minimo y dos veces
superior en e maximo gue e delito de simulacion y venta de licores
falsos —también bien juridico colectivo—.

— La urbanizacion ilegal, que también protege un bien juridico
colectivo, pero referido a orden economico y socia, tiene pena
superior alacorrupciondemedicamentos, quebuscaevitar laafectacion
efectivaalaviday lasalud de |os ciudadanos.

En sintesis, las penas que €l Codigo Penal actual prevé para estas
conductas que serefieren alafa sificacion de productos que afectan la
vida y la salud de las personas, tienen una pena inferior a la que
deberian tener, en atencidn al bien juridico que protegen.

Pero, ademéas de este fundamento, también resulta defensa de este
incremento punitivo e hecho de que esta delincuencia esta en manos
de grupos organizados, que tienen total capacidad de accion y de
defensa ante los intereses de los consumidores que confian en los
mecanismos de control y proteccion del Estado, que redizan estas
actividadescon un animodelucrorgpidoy desmesurado, y quecontintan
en su labor ddictivatan pronto salen de la estacion de policia

La propuesta que los autores del proyecto realizan al Congreso de
laRepublica, y que sus ponentes coadyuvan e impul san, pretende por
ende fortalecer lareaccion punitivadel Estado frente aconductas que
afectanlaviday lasalud delaspersonas, quehanal canzado dimensiones
incal cul ablesen nuestro paisy querequieren unarespuestacontundente
de las autoridades judiciales.

El siguiente cuadro expone los aumentos punitivos que fueron
aprobados por laComision Primeradel Senado enel tramitedel primer
debate del proyecto de ley que ahora nos ocupa.

Ddlito Pena Actual
Prisiéon

Pena Propuesta

Multa Prision Multa

ler inCiSO. 2 afos
8 meses -12 afnos
4° inciso. 6 afos

8 meses- 15 afos

Articulo 372. Corrupcion
de alimentos, productos médicos
o material profilactico.

133 a 1500 smimv

ler inciso. 5-12 afios 200 a 1500 smimv
4° inciso. 7-15 anos
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Delito Pena Actual Pena Propuesta
Prisién Multa Prision Multa
Articulo 373. Imitacion o smulacion | 2 afios 8 meses-
de alimentos, productos o sustancias. | 9 afos 133 a 1500 smimv 5-12 afios 200 a 1500 smimv
Articulo 374. Fabricaciéon y comer- 2 afos 8 meses- 133 21500 smimv 5-12 afos 200 a 1500 smimv
cializacion de sustancias nocivas 9 afios
parala salud.

Del cuadroanterior puedededucirsequelaspenasno seincrementan
en unagran proporcion, sino en agquello que resultanecesario paraque
lesseaaplicableaestosdelitosel mecanismodeladetencion preventiva,
por tener ahoraunapenaminimaque supereloscuatro afiosdeprision.

Valelapenaprecisar, ademas, queladetencién preventivano opera
de manera automatica en lalegislacion colombiana, Sino que unavez
verificado este presupuesto objetivo (articulo 313 Ley 906 de 2004),
de procedencia de la medida frente a delito en concreto imputado,
debe el funcionario judicial analizar €l aspecto materia, relativo ala
necesidad de imponer esta medida.

Ello significa que &l incremento punitivo que se propone ante esta
Corporacién no obligara a los jueces de la Republica a detener alos
imputados por estos delitos, sino que los facultara a hacerlo, les
otorgaralaposibilidad deutilizar estemecani smo, cuando seconsidere
necesario para evitar que el sujeto obstruyalajusticia, constituya un
peligro paralasociedad o lavictima, no comparezcaa proceso, 0 no
cumplala sentencia (articulo 308 Ley 906 de 2004).

Proposicién

En atencidnalasconsi deracionesantesexpuestas, delamaneramés
respetuosa solicitamos dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
53 de 2004, por la cual se aumentan las penas para los delitos de
falsificacion de productos relacionados con la vida y la salud de las
personas, con el mismo articulado aprobado por laComision Primera
del Senado de la Republica

Atentamente,
MauricioPimientoBarrera, Hernan AndradeSerrano, CiroRamirez
Pinzon,
Senadores de la Republica.
Se autorizala publicacion del presente informe.
El Presidente,
Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53
DE 2004 SENADO

por la cual se aumentan las penas para los delitos de la falsificacion
de productos relacionados con la vida y la salud de las personas.

Articulo 1°. Las penas previstas por € inciso primero y cuarto del
articulo 372 del Codigo Pena quedaran asi:

Inciso 1°.

“ ...prisiéondecinco (5) adoce (12) afios, multa de doscientos (200)
amil quinientos (1.500) salarios minimos |legal es mensual es vigentes
einhabilitacion parael gerciciodelaprofesion, arte, oficio, industria
ocomerciopor el mismotérminodelapenaprivativadelalibertad...” .

Inciso 4°.

“...pena sera de prision de siete (7) a quince (15) afiosy multa de
doscientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensual es vigentes, einhabilitacion para el gercicio dela profesion,
arte, oficio, industria o comercio por €l mismo término de la pena
privativa de la libertad...” .

Articulo 2°. Lapena prevista por €l articulo 373 del Codigo Penal,
guedara asi:

“...prisién decinco (5) adoce (12) afios, multa de doscientos (200)
amil quinientos (1.500) salarios minimoslegal es mensual es vigentes
einhabilitacionparael gerciciodelaprofesion, arte, oficio, industria
ocomerciopor & mismotérminodelapenaprivativadelalibertad...” .

Articulo 3°. Lapenaprevistapor € articulo 374 del Codigo Penal
quedara asi:

“ ...prisién decinco (5) a doce (12) afios, multa de doscientos (200)
amil quinientos (1.500) salarios minimos legal es mensual es vigentes
einhabilitacionparael gerciciodelaprofesion, arte, oficio, industria
ocomerciopor e mismotérminodelapenaprivativadelalibertad...” .

Articulo4°. Vigenciay derogatorias. Lapresenteley rigeapartir de
su publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

En los anteriorestérminosfue aprobado €l Proyecto deley nimero
53 de 2004 Senado, por la cual seaumentan las penasparalosdelitos
delafalsificacion de productosrelacionados conlaviday la salud de
las personas, segun consta en € Acta nimero 49 de la Comision
Primera del Senado, celebrada €l dia 15 de junio de 2005.

Ponentes:

Mauricio Pimiento Barrera, Senador Coordinador; Hernan Andrade
Serrano, Senador.

El Presidente,
Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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